CITTA’ DI VITERBO

SEGRETARIATO GENERALE
SERVIZIO GIUNTA E CONSIGLIO COMUNALE E COMMISSIONI

Num. di settore. 73/2016
Fascicolo: 10/000062/2016
ID Iride: 117895

DETERMINAZIONE DI IMPEGNO DI SPESA N. 4477 DEL 11/11/2016
OGGETTO : PROGRAMMA DI FORMAZIONE ANTICORRUZIONE ANNO 2016 -
APPROVAZIONE E DETERMINAZIONI

IL DIRIGENTE

Premesso che:

La legge 190/2012 (cd. Legge sull’anticorruzione) all’art. 1, comma 59, testualmente
recita : “Le disposizioni di prevenzione della corruzione di cui ai commi da 1 a 57 del
presente articolo, di diretta attuazione del principio di imparzialita di cui all’articolo 97
della Costituzione, sono applicate in tutte le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1,
comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive madificazioni”.

In tema di formazione, il comma 8 dell’art.1 prevede 1’obbligo per tutte le amministrazioni
pubbliche di approvare un propric Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione
(PTPC) nel quale devono, anche, essere definite le procedure appropriate per selezionare e
formare i dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione.
La mancata predisposizione del piano e la mancata adozione delle procedure per la selezione
e la formazione dei dipendenti costituiscono elementi di valutazione della responsabilita
dirigenziale;

il PNA - Piano Nazionale Anticorruzione - approvato dalla CiVIT-(ANAC), su proposta del
Dipartimento della Funzione Pubblica, dedica una specifica sezione al tema della
formazione individuando due livelli:

- livello generale, rivolto a tutti i dipendenti;

- livello specifico, rivolto al responsabile delle prevenzione, ai referenti, ai componenti
degli organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree di rischio;

anche il nuove PNA approvato dalll ANAC con deliberazione n. 831 del 3/8/2016 conferma
la formazione quale misura di prevenzione della corruzione nei settori particolarmente
esposti al rischio corruttivo;

I P.T.P.C. 2016-2018 del Comune di Viterbo, approvato con deliberazione di G.C. n. 50 del
04/02/2016, stante l'obbligatorieta della formazione anticorruzione, ha previsto che il
bilancio di previsione debba prevedere, in sede di previsione oppure in sede di variazione o
mediante appositi stanziamenti nel P.E.G., gli opportuni interventi di spesa finalizzati a
garantire la formazione con specifico riferimento alle materie inerenti le attivita a rischio di
corruzione individuate nel Piano;
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Vista la deliberazione del C.C. n. 47 del 19/05/2016 con cui & stato approvato il bilancio
di previsione dell'esercizio finanziario 2016;

Dato atto che al capitolo 101911/038 del corrente bilancio di previsione ¢ stata stanzijata la
somma di € 5.000,00 per le spese di formazione obbligatoria anticorruzione;

Atteso che diverse sezioni della Corte dei Conti (tra le tante, Corte dei Conti, sezione
Emilia Romagna, n. 276 del 2013) si sono espresse nel senso che “.....alla luce dell'impianto
normativo richiamato e della salvaguardia dei valori costituzionali consacrati dall'art. 97 della
Costituzione cui é funzionale anche tale tipologia di attivita di formazione, si rileva il carattere
obbligatorio del suo svolgimento e, stante l'assenza di discrezionalita circa 'autorizzazione della
spesa relativa, nella fattispecie si é fuori dell'ambito applicativo di cui al comma 13 dell’art.6 del
D.L. 78/20107, pertanto i Comuni potranno legittimamente derogare al tetto di spesa definito dalla
citata normativa;

Ritenuto di dare attuazione agli obblighi di formazione anticorruzione in base al seguente
piano annuale, tenuto altresi conto del fabbisogno emerso come rappresentato anche in sede di
conferenza dei dirigenti dai referenti per I'anticorruzione:

Livello generale

Cat. AeB 1. Etica e legalita Entro dicembre 2016 Risorse interne
(Codice di | (dirigenti e titolari di P.O.)
Comportamento e
procedimento
disciplinare)

Cat.CeD 1. L’attuazione della 30/11/2016 Dott.ssa Barbara
Dirigenti normativa in materia di | Neri/uniroma3
prevenzione della
corruzione e trasparenza
alla luce delle novita
recate dalla riforma c.d.
Madia e dal recente PNA

2016 adottato
dall’ANAC”
2. Procedimento 6/12/2016 Prof, Mario Savino
amministrativo dopo la L. Presidente corso di laurea in
124/2015 e i decreti Giurisprudenza UNITUS
attuativi
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| Livello specifico

1. Gli appalti pubblici | 16/02/2016 Avv. Alessandro
dopo le ultime novita Massari/gierre servizi srl
(Legge di stabilita e
decreto milleproroghe)

Avv. Alessandro

2.1l nuovo codice degli 29/04/2016 = e
\ . Tt Massari/gierre servizi srl
appalti e dei contratti di
concessione
| 3. La gestione della gara 15/06/2016 Dott. Alberto

per I'acquisizione di beni Barbiero/gierre servizi srl

e servizi in base al nuovo
codice dei contratti

Dipendenti dei settori pubblici 5
operanti nell'area di .
rischio "Contratti 4. Le acquisizioni di beni 14/10/2016 Bella am?agfn.i:r!r[::zervizi gl
Pubblici" e servizi fra sotto soglia e 5 =

allegato IX '

Dirigenti, categ. Ce D

dei settori interessati 5. La valutazione delle 10/11/2016

offerte con il criterio Dott. Alberto

dell'offerta Barbiero/gierre servizi srl

economicamente piu
vantaggiosa (OEPV) e
con il prezzo pill basso in
base al nuovo codice e
alle linee guida

delllANAC
. ; . " Avv. Francesca
6. Codice dei contratti 7 e 13 dicembre 2016 Petull&/UNITUS
pubblici alla luce
dell'ultimo PNA in

materia di anticorruzione
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Livello specifico

Dipendenti dei settori 1. Il fondo 2016 € le 18/04/2016 | Dott. Arturo Bianco/gierre
operanti nell'area di assunzioni servizi sl
rischio "Acquisizione e
gestione del personale" | 2. Le diverse ipotesi di 18/05/2016
S assenza dal.serw.z:o del gierre servizi stl
Dirigenti, categ. Ce D, dipendenti degli Enti
Locali
3. Assunzioni e mobilita 04/10/2016
dopo il DL 113/2016 Dott. Arturo Bianco/gierre |
servizi sl '
Livello specifico
Dipendenti dei settori | 1. Il maneggio di denaro |Entro dicembre 2016 Dott. Stefano
operanti nell'area di e valori nelle pubbliche Quintarelli’Comune di
rischio "Maneggio di amministrazioni: Viterbo
denaro" adempimenti e
responsabilitd di cassieri,
Dirigenti, categ. Ce D, | economi, consegnatari
Livello specifico
1. Come realizzare 20/10/2016 Prof. Donato Limone
un'amministrazione /ANC[-Prelf:rétra Viterbo-
digitale: aspetti giuridici,
organizzativi e tecnici
prevenzione corTuzione e trasparenza servizi srl
corruzione/personale di | dopo il d. lgs. 97/2016 e
supporto dopo il PNA ANAC
3. Incompatibilita, 15/12/2016 SNA Roma
inconferibilita, conflitti
d'interesse
Livello specifico
Dipendenti dei settori 1. Seminario per il 22/11/2016 SNA Roma

operanti nell'area di

personale operante
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rischio "Affari legali e nell'area di rischio "Le
contenziosa" attivita relative agli affani
legali e contenzioso ¢ la
Dirigenti, categ. Ce D, | gestione delle procedure
di affidamento degli
incarichi"

Livello specifico

Servizio Controllo| Giornata seminariale per 12/09/16 Fabrizio Rotundi/SNA
Interno organismi di controllo
interno (OIV) e strutture

di controlio interno

Dato atto che i corsi organizzati dalla “Gierre servizi srl” rientrano nel Piano di formazione
2016, approvato con determinazione del Settore I n. 1672 del 18/04/2016 e, pertanto, gli stessi non
comportano ulteriori spese a carico del bilancio comunale;

Considerato che per realizzazione di taluni degli interventi formativi previsti dal piano si ¢
reso necessario individuare docenti dotati di sicura professionalitd e esperienza nelle materie
oggetto della formazione anticorruzione cui affidare l'incarico di formazione dei dirigenti e del
personale dell'Ente sulla base dei curricula presentati ;

Visto il vigente regolamento dell'ordinamento degli uffici e dei servizi che all'art. 2
disciplina i presupposti per il conferimento degli incarichi esterni individuali, con contratti di
lavoro autonomo, di natura occasionale, ad esperti di particolare e comprovata specializzazione
anche universitaria;

Visto altresi il comma 5 dell'art. 4 del citato regolamento che esclude dalle procedure
comparative gli incarichi di collaborazione meramente occasionali che si esauriscono in una sola
azione o prestazione utile al raggiungimento del fine e che comportano, per loro stessa natura, una
spesa equiparabile ad un rimborso spese o, comunque, di modica entita;

Visti i corposi e rilevanti curricula presentati dal Prof. Mario Savino e dalla Dott.ssa
Barbara Neri attestanti i requisiti di particolare e comprovata specializzazione universitaria;

Preso atto che i requisiti previsti dall'art. 2 per gli incarichi in argomento sono sussistenti e
precisamente:

o |'oggetto della prestazione corrisponde alle competenze atiribuite dall’ordinamento
all’amministrazione, a obiettivi e progetti specifici e determinati e risulta coerente con le
esigenze di funzionalita dell’amministrazione;

* non esistono all'interno dell'amministrazione figure professionali con la specializzazione di
livello scientifico richiesto per lo svolgimento della prestazione;

e l'esigenza ¢ temporanea in quanto legata alla recente riforma Madia e ai relativi decreti
attuativi, all'adozione del nuovo PNA da parte dell'ANAC e alla revisione della trasparenza
amministrativa con l'introduzione del FOIA e altre norme di semplificazione;

e sono stati preventivamente determinati durata, luogo, oggetio e compenso della
collaborazione, il quale & proporzionato all'attivita da svolgere ed & stato quantificato in
entrambi i casi in € 1.000 onnicomprensivo al lordo della ritenuta fiscale e dei versamenti
contributivi eventualmente dovuti;
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Visto il comma 6 dell'art. 53 del D. Lgs. 165/2001 che esclude dall'applicazione dei commi
da 7 a 13 i compensi derivanti "da attivita di formazione diretta ai dipendenti della pubblica
amministrazione nonché di docenza e di ricerca scientifica";

Atteso che in merito alla formazione generica prevista per i dipendenti di categoria A e B,
sara cura dei dirigenti e delle P.O. provvedere agli interventi formativi previsti dal piano entro la
data del 31/12/2016, senza alcun onere a carico del bilancio comunale;

Atteso altresi che il corso di formazione previsto per i dipendenti operanti nell'area di
rischio “Maneggio di denaro” sard affidato al Dott. Stefano Quintarelli, dirigente del Settore
Ragioneria e bilancio dell'Ente, senza oneri a carico del bilancio comunale;

Dato atto che i corsi di formazione organizzati dall' UNITUS in data 7 e 13 dicembre 2016,
comportano il pagamento di una quota d'iscrizione di € 30,00 a partecipante, per un totale di
partecipanti quantificato in n. 20 unita di personale;

Rilevato che per i corsi a calendario della Scuola Nazionale dell' Amministrazione in data
22/11/2016 e 15/12/2016 non sono ancora disponibili sul sito i moduli d'iscrizione e le quote di
partecipazione individuale e, pertanto, si procedera con successivo atto d'impegno di spesa nei limiti
delle disponibilita finanziarie residue sul capitolo di bilancio 101911/038;

Vista la legge 190/2012;

Visto il P.N.A. - Piano Nazionale Anticorruzione - approvato dall'Anac con deliberazione n.
831 del 3/8/2016;

Visto il Il P.T.P.C. del Comune di Viterbo, approvato con deliberazione di G.C. n. 50 del
04/02/20186;

Visto il decreto del Sindaco n. 11 del 2/10/2013 con cui ¢ stata nominata la Dott.ssa
Francesca Vichi quale responsabile della prevenzione della corruzione;

Visto il l'art. 183 del D. Lgs. 267/2000;

Ritenuto dover provvedere,

DETERMINA

Per i motivi di cui in premessa,

e approvare il piano della formazione 2016, come da schema sotto riportato:
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Cat. AeB

Cat.CeD
Dirigenti

Livello generale
1. Etica e legalita
(Codice di
Comportamento e

procedimento
disciplinare)

1. L’attuazione della
normativa in materia di
prevenzione della
corruzione e trasparenza
alla luce delle novita
recate dalla riforma c.d.
Madia e dal recente PNA
2016 adottato
dal’ANAC”

2. Procedimento
amministrativo dopo {a L.
124/2015 e i decreti
attuativi

Entro dicembre 2016

30/11/2016

6/12/2016

Risorse interne
{dirigenti e titolari di P.O.)

Dott.ssa Barbara
Neri/uniroma3

Prof. Mario Savino
Presidente corso di laurea in
Giurisprudenza UNITUS
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Dipendenti dei settori
operanti nell'area di
rischio "Contratti
Pubblici"

Dirigenti, categ. Ce D
dei settori interessati

Livello specifico

1. Gli appalti pubblici
dopo le ultime novita
(Legge di stabilita e

decreto milleproroghe)

2.1l nuovo codice degli
appalti e dei contratti di
concessione

3. La gestione della gara
per l'acquisizione di beni
e servizi in base al nuovo
codice dei contratti
pubblici

4. Le acquisizioni di beni
e servizi fra sotto soglia e
allegato IX

5. La valutazione delle
offerte con il criterio
dell'offerta
economicamente pil

vantaggiosa (OEPV) e
con il prezzo piil basso in
base al nuovo codice e
alle linee guida
dellANAC

6. Codice dei contratti
pubblici alla luce
dell'ultimo PNA in
materia di anticorruzione

16/02/2016

29/04/2016

15/06/2016

14/10/2016

10/11/2016

7 e 13 dicembre 2016

Avv. Alessandro
Massari/gierre servizi srl

Avv, Alessandro
Massari/gierre servizi srl

Dott. Alberto '
Barbiero/gierre servizi srl

Dott. Lino
Bellagamba/gierreservizi srl

Dott. Alberto
Barbiero/gierre servizi srl

Avv. Francesca
Petulla/UNITUS
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Dipendenti dei settori
operanti nell'area di
rischio "dcquisizione e
gestione del personale”

Dirigenti, categ. Ce D,

Livello spgﬁ-cc;“ i
1.1l fondo 2016 e le
assunzioni

2. Le diverse ipotesi di
assenza dal servizio dei
dipendenti degli Enti
Locali

18/04/2016

18/05/2016

3. Assunzioni e mobilita |

dopo il DL 113/2016

04/10/2016

| Dott. Arturo Bianco/gierre
servizi srl

gierre servizi srl

Dott. Arturo Bianco/gierre
servizi srl

Dipendenti dei settori
operanti nell'area di
rischio "Maneggio di
denaro"

Dirigenti, categ. Ce D,

Livello specifico

1. 1l maneggio di denaro
e valori nelle pubbliche
amministrazioni:
adempimenti e
responsabilita di cassieri,
economi, consegnatari

Entro dicembre 2016

Dott. Stefano

Quintarelli’Comune di
Viterbo

Livello specifico

1. Come realizzare
un'amministrazione
digitale: aspetti giuridici,

Responsabile/referenti
prevenzione
corruzione/personale di
supporto

organizzativi e tecnici

2. Prevenzione della

corruzione & trasparenza

dopo il d. Igs. 97/2016 e
dopo il PNA ANAC

3. Incompatibilita,
inconferibilita, conflitti
d'interesse

20/10/2016

17/11/2016

15/12/2016

Prof. Donato Limone
FANCI-Prefettura Viterbo-
IFEL

Dott. Augusto Sacchi/gierre
servizi srl

SNA Roma

—— - B ——

Livello specifico
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T o |
|
Dipendenti dei settori 1. Seminario per il 22/11/2016 SNA Roma i
operanti nell'area di personale operante
rischio "Affari legali e nell'area di rischio "Le
contenzioso" attivita relative agli affari
legali e contenzioso e la
Dirigenti, categ. Ce D, | gestione delle procedure
di affidamento degli
incarichi"”
Livello specifico
Servizio Controllo| Giornata seminariale per 12/09/16 Fabrizio Rotundi/SNA
Interno organismi di controllo
interno {OIV) e strutture |
di controllo intermo |

Al fine di dare attuazione agli obblighi di formazione previsti dalla legge 190/2012, cosi come
individuati nel suesteso Piano di formazione:

o Dare atto che i corsi organizzati dalla “Gierre servizi srl” rientrano nel Piano di formazione

2016, approvato con determinazione del Settore I n. 1672 del 18/04/2016 e, pertanto, gli
stessi non comportano ulteriori spese a carico del bilancio comunale
Affidare al Prof. Mario Savino, l'incarico di formazione del personale dirigente e non

dirigente del Comune di Viterbo, sulla base dell'allegato schema di contratto di prestazione
occasionale, verso un corrispettivo lordo onnicomprensivo di € 1.000,00;

Affidare alla Dott.ssa Barbara Neri, l'incarico di formazione del personale dirigente e non
dirigente del Comune di Viterbo, sulla base dell'allegato schema di contratto di prestazione
occasionale, verso un corrispettivo lorde onnicomprensivo di € 1.000,00;

impegnare la somma di € 2400,00 al cap. 101911/038 del bil. 2016 per i compensi suddetti e
relativi eventuali oneri contributivi a carico dell'Ente;

impegnare la somma di € 170,00 al cap. 100154/116 per I'IRAP dovuta ai sensi di legge;
dare atto che in merito alla formazione generica prevista per i dipendenti di categoria A e B,
sara cura dei dirigenti e delle P.O. provvedere agli interventi formativi previsti dal piano

entro la data del 31/12/2016, senza alcun onere a carico del bilancio comunale;

Riproduzione cartacea det documento informatico sottoscritto digitaimente da

Francesca Vichi il 11/41/2016 14:11:59 ai sensi dell'art. 20 e 22 del D Igs 82/2005
ID: 117895 del 11/11/2016 10:36:38
Determina: 2016/4477 del 11/11/2016
Registro: ALBO, 2016/3239 del 22/11/2016

Il presente provvedimente diventa esecutivo con I'apposizione del visto di regoluritia contabile attestante la copertura finanziaria



e impegnare al cap. 101911/038 del bilancio 2016 la somma complessiva di € 600,00 per i
corsi di formazione organizzati dall' UNITUS nei giorni 7 e 13 dicembre 2016 (€ 30,00 per
20 partecipanti);

» dare mandato al Settore Ragioneria e Bilancio di provvedere al versamento della somma di €
600,00 per il pagamento della quota d'iscrizione di n. 20 dipendenti, mediante bonifico
bancario intestato a "Universita degli Studi della Tuscia — Viterbo", specificando come
causale del versamento " Codice dei contratti di lavori, forniture, servizi" — IBAN
IT31503069 14509100000300002 — Banca Intesa S. Paolo;

® dare atto che per i corsi a calendario della Scuola Nazionale dell'’ Amministrazione in data
22/11/2016 e 15/12/2016 non sono ancora disponibili sul sito i moduli d'iscrizione e le quote
di partecipazione individuale e, pertanto, si procederd con successivo atto d'impegno di
spesa nei limiti delle disponibilitd finanziarie residue sul capitolo di bilancio 101911/038

» dare atto che, in merito alle spese per la formazione prevista dalla legge 190/2012, diverse
sezioni della Corte dei Conti (tra le tante, Corte dei Conti, sezione Emilia Romagna, n. 276
del 2013) si sono espresse nel senso che “.....alla luce dell 'impianto normativo richiamato e
della salvaguardia dei valori costituzionali consacrati dall'art. 97 della Costituzione cui é
Junzionale anche tale tipologia di attivita di formazione, si rileva il carattere obbligatorio
del suo svolgimento e, stante I'assenza di discrezionalita circa l'autorizzazione della spesa
relativa, nella fattispecie si é fuori dell’ambito applicativo di cui al comma 13 dell’art.6 del
D.L 78/20107;

o Disporre la pubblicazione delle informazioni di cui al D.Lgs. n. 33/2013 sul sito istituzionale
dell'Ente, mediante apposita procedura informatica ad avvenuta assunzione dell'impegno di
spesa.

Il presente atto viene trasmesso al responsabile del Servizio Finanziario ai sensi dell’art. 183
del D. Lgs. 267/2000 e al Servizio di Controllo Interno.

Il Dirigente
Dott.ssa Francesca Vichi
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Il presente provvedimento diventa esecutive con 'apposizione del visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria
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