| VITERBG

Regolamento sul sistema del controlli intern
(art. 147 del d.Lgs. n. 267/2060

leandl

D otiobre 2012, 1. 174,
dicambre 2012, n. 21 3)

*\14

Allegato alla propostz di delibarazione | Settore n. 2 del 12/03/2013

Approvato con deliberazionz del Consiglio Comunale n_ 3§




fRNDICE DL

“u

EGOLAMENTO

TITOLG | - PRINCIPE GERERALI

Articolo 1 — Amibite del regolamento
Articolo 2 — 1l Sistema dei controlll inferni
Articolo 3 — Damaterializzazione
FITOLO B~ CONTROLLO Dl REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA E CONTARILE
Articolo 4 — Finalita, definiziont e principi comuni

Articolo 5 — Fasi del controllo di regolarita amministrativa e contabile

Capo [ -t Contrelic Preventive

Articolo 6 — Atll sotioposil al controllo preventivo

Articolo 7 - Centrollo preventivo di regolarita amministrativa

Articolo 8 - Controllo di regolarita contabile

Articolo 8 - Documentazione giustificaliva

Articole 10 — Pareri

Articolo 11 - Responsabilita

Capo it — H Conirolle Successivo

Articolo 12 — Programma dei controlli di regolarita amministrativa e contabile
Articolo 13 - Atli da softoporre al confrollo successivo

Articolo 14 — Soggetti preposti al controllo successivo di regolarita amministrativa & contabile

i
A

rticolo 15 — Oggetto del controllo successivo

Articolo 16 — Modalita di svolgimento del controllo. Estensione del campionamento
Articolo 17 — Tecniche di campionamentio

Articolo 18 — Esito del controllo

Articolo 19 - Relezione annuale sull'esito dei controlli successivi

TITOLG il — CONTROLLO DI GESTIONE

Articole 20 - Finglita del controlle di gestions

14
A

qlicolo 21 ~ Modalita di esercizio del controllo di gesiione

Articolo 22 - Strutiura operativa del conirolle di gestions
Articolo 23 — Oggetio del controllo di gestione.

Articole 24 — Fasi del controllo di gestione.

Aiticolo 25 — Compiti del controlio di gestione

Articolo 26 —Analisi economiche

Articole 27 - 1l sistema degli indicaiori

Articolo 28 — Strumenti del controllo di gestione
Articolo 28 — Collaborazione con I'ergano di revisione
Articolo 30 — Referio del controllo di gestione

TITCLO IV — CONTROLLO STRATEGICO

Articolo 31 — Definizioni e principi comun
Articolo 32 — Fasi del conirollo sfrategico
Articolo 33 — Dati e reporiistica

Articelo 34 — Termini di atlivazione

A,
p

TITOLO V — CONTROLLO SUGLE EQUILIBRI FINANZIARI

Articolo 35 — Principi generall & rinvio
Aricolo 36 — Direzione e coordinamentio
Articolo 37 — Ambito di applicazione

riicolo 3

- Egitc negativo



TITOLO VI- CONTROLLG SULLE SOCIETA' PARTECIPATE

Articoio 39 — Principl generali e rinvio

TITOLO ViE~ CONTROLLO SULLA QUALITAS

Articolo 40 -- Definizioni
Articolo 41 — Fasi del controllo sulla gualita
Articolo 42 — | soggetti preposti alla verifica degli stendard quantitativis qualitativi

TITOLG VI — CONTROLLE ESTERN!

Articolo 43 — Controlli esterni

TITOLQ IX- NORME FIRALI E TRANSITORIE

Articolo 44 — Modifiche al regolamenti vigenti
Articolo 45 — Entrata in vigore
Articolo 46 - Comunicazioni



TITOLOE
PRINCIPI GENERALL

Arficolo 1 —Ambito gel regolemento

presante regolamento disciplina il sistema dei controlli interni previsti dall’articolo 147
iivo 18 agosto 2000 n. 267, secondo il principio della distinzionge tra funzioni di mdxrm J

del decreto
lativo s compit di
gestione. Fermo restando le alire forme di controllo esterno esercitate dai Reviserl dei Conti, dal Servizio di
Centrollo Interno e dalla Corie dei Conii
Z. Fenno parte della disciplina generale del controlli il regolamento di contabilita deli’Ente, | regolameanto di
organizzazions degli ufiici & dei servizi, Il regolamenio sul governe delle societa pa scipa e e il sistema ai
<

misurazione e valutzzione dDII e“Formanc

Articola 2 — I Sistema dei confrolil interni

[l sistema dei controlll interni persegue e seguenti finalita:
garaniire la legittimita, la regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa, atiraversol il controllo di
r=golarita amministraiiva e contabile;

b) verificare l'efficacia, l'efficienza e l'economicita del’azions amministrativa, atiraverso il controllo di
gestiong, al fine di oifimizzare il rapporto fra obletiivi ad azioni realizzate, nonché
risultati;

fa
a

fra risorse impiegate =

c) valutare l'adeguatezza dslie scelte compiute in sede di atiuazione dei piani dei programmi e degli alfr
strumenti di deferminazione dellindirizzo politice, in termini di congruenza ftra i risuliati conseguiti e gli
obiettivi predefiniti, aitraverso il controllo strategico;

d) garantire il costanie controllo degli equilibri finanziari della gestione di competenza, della gestions dei
residui e della gestione di cassa, mediante 'attivita di coordinamento e di vigilanza da parte del responsabile
del servizio finanziario;

e) verilicare, attraverso il controllo sulle societa partecipate, faffidamento e il controllo dello staio d
attuazione degli indirizzi e obietlivi gestionall, anche In riferimento allart. 170, comma 6 del D. Lgs.

267/2000, la redazions del bilancio consolidato, l'efficacla, l'efficienza e l'economicita degli organismi
& g

gestionali esterni del Comune;

1) garantire il controllo della qualita dei servizl erogati, sia direttaments, sia madianie organismi gestionali

esterni, con lmpiego di metodologie dirette a misurare la soddisfazions degli utenti estarni 2 interni dell'ente
2. Il sistema dei confrolii interni costituisce inoftre strumente di supporic nella prevenzione del fenomenc
della corruzione secondo le modalitd disciplinate nel pianc anticerruzione di cui alla legge n. 190/2012.

2. Pariecipano al sistema dei controlli interni il Segreiario Generale, i dirigenil, i Responsabili dei Servizi e le
unita organizzative di controllo appositamente istituite.

4. | g funzioni di indirizzo, coordinamento e di raccordo interno fra le varie sttivita di controllo sono svolte dal
Segretario Generale nell'esercizio delle funzioni di sovrintendenza sulla gestione dell'ente.

5. | sogoetti che pariscipano all'organizzazione del sisterma dei controlli interni hanno cura di operare ed
assicurare il necessario coordinamento delle disposizioni infrodotie dal presente regolamento con le direttive
contenute nel programma friennale della trasparenza e nel piano triennale di prevenzione della corruzione.
6. Le atiivitd di controllo vengono svolte in maniera integrata anche mediante l'utilizzo di un sistema
informativo e di flussi documentzli interni ed esterni, di banche dati, nonché di dati contabili ed exira-
contabili.

7. Ogni dirigente di settore individuera delle unita, del proprio setiore, che funzioneranno da raccordo con le
unitz organizzative di controllo.

Articolo 3 - Demateriglizzazione

1. I controlli di cui al presente regolamento si adeguzne &l processo di demalerializzazione degli atfi, nel
rispetio delle regole tecniche per la riproduzione e conservazione dei documenti su supporto idonego a
rz‘,aonmu la conformita aeh origirali, secondo 12 normaitiva vigente in maieria ed in pariicolare sl Codice
dell'amministrezione digitale di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 85 e s.m.l.



TITOLO U
CORTRCOLLC DI RECOLARITA AMMINISTRATIVA E CONTARILE

Articole 4 — Finglitz |, definizioni e principi comuni

| controllo di regolarta amministrativa & contabile di cui agli ariicoll 147 ¢ 147-bis del Tusel & una
procedura di verifica operente al servizio dellorganizzazione l[ cui scopo é guello di garaniire, la legittimiia
deali atli, 1a regolaritd, Iz corratiezza ¢ la tresparenza ¢ellazions amministrativa, cosi come detinite dall'art, 1
del decreio legisiativo 30 lugiio 1899, n. 2886.
2.1 corﬁ.o‘lo di regolaritd amminisirativa e coniabile & anche finalizzalc a prestars assistenza a iull |
soggetti dellamministrazione, tramite analisi, valulazionl & raccomandazioni, afinché possanc svolgsre
corretiamente le funzioni alle quali sone preposti.
. L'attivita di controllo non si ferma all'analisi sullz regolarita del singolo atio ma tende a rilevare element
suda correftezza dell'intera atlivita amministrativa.
4. Ajfinl del presente regolamento, si intendono per:
e legittimita: 'immunita degli atti da vizi o cause di nullita, che ne possano comprometiere l'esistenza,
la validita o I'efficacia; ‘
e regolarita: l'adozione degli aiti nel rispetic dei principi, delle disposizioni e delle regole generali ¢che
presiedono la gestione del procedimento amministrativo;
@ correttezza: il rispetio delle regole e dai criteri che presiedono le tecniche di redazione degli atfi
amministrafivi.
5. Il controllo contabile & effettuaio dal dirigente dei servizio finanziario ed & esercitato aftraverso il rilascio
del parere di regolarita contabile reso ai sensi delfart. 49 del TUEL sulle proposie di deliberazione che
comportino riflessi diretli ¢ indiretti sulla situaziens economico-finanziaria o sul patrimonio dell'enie, ¢ del
visto di regolarita contabile attestante la coperiurg finanziaria appesio ai sensi dell’art. 153 del TUEL sulle
determinazioni di impegno di spesa assunie dai responsabili dei servizi.
&. |l controllo di regolarita amminisirativa si svolge nal rispetio del principio di esclusivita della responsabilita
dirigenziale, per la quale i dirigenti scno responsabili in via esclusiva, in relazione agli obiettivi assegnati,
dellz legittimita, della regolarita e dells corretiezza, ari. 107 del Tuel, dell'efficienza della propria aftivita
nonché dei risultati delle gestione.
7. Il controlio di regolarita amministrativa f~ svolto nel rispetic del principio di autotuiela, che impone
allAmminisirazione 1| poiere - dovere di riesaminare la propria alfivita & | propri atli, con lo scopo di
cancellare eventuali errori o rivedere ls scehe fatte, al fine di prevenire o porre fine a conflitli, potenziali o in
atto, ne! pienc e continuo perseguimento dellinteresse pubblico.

By
Articolo 5 - Fasi del controllo di regolarita amministrativa e contzahile

1. Il controllo di regolarita amministrativa e contsbile e articolato in due fasi distinte
a) una fese preventiva alfadozione dell'atio;
b) una fase successiva all'adozione dell'aito.

2. Il controllo di regolarita amministrativa e contabile deve nspettare in guanio applicabll, | principi generali
della revisione aziendale.

Capo |-l controlic preventive

Articolo 6 — Afti sottoposti al controlio preventivo

. Sono assoggettati &l controllo preventive di regolarita amministrativa, secondo le modalita fiporiate negli
aricoli successivi:
a) tutte le proposte di deliberazioni che non siano mer atii di indirizzo;
b) qualsizsi determinazione gei dirigenti;
c} i contratil & gh alirl atti amministrativi (autorizzazionl, concessioni ecc.).




Z. Sonho inoltre sottoposii 2l controllo contebile tutdi ¢li atti di Cui

ia
indiretti sulla situazione economico-finanziaria o su p i" monio aell’

Articolo 7 - Controllo preventiva df regolarita amministrative

. Il conirollo preventivo di regolarita amministrativa & espresso atiraverso il parere di regolari
ria ciato dal dirigente competente.

2. Nalle j IO;]OS’@ di geliberazione della Giunia o del Consiglio Comunale |z regolarita tecnica & espresss
gtiraverso il parers di regolarita tecnica rilescizto dal dirigerits competents ai sensi d’:li’amcolc 45 de{ Tuel
3 a

. Nelle determinzzioni dei responsabili dai servizi & negli afirl aili amministraiivi
regolarita fecnica € espressa:

a) congiuntaméente alla solioscrizione dei provvedimenti medssimi e, partanio, essa forma un unico elemento
costitutivo con 'apposizicne della firma, nel caso in cui vi sia coincidenza tra il soggetio che adotta 'atto ad |l
soggeito competenie &l rilescio del parere.

b) mediante apposito parere apposto in calce all'atio stesso nel caso in cui il soggetto che emana I'atio sia
diverso dal soggetto competenie al rilascio del parere di regolariia tecnica.

4. L'accertamento preventivo della regolarita iscnica espressa dal dirigenis
pariicolare, I'attestazione in ordine alla sussistenza dei seguenti eizmenti:

) la corretiezza, regolarita e legitiimita dell’zzione amministrativa;

) la corrispondenza delle scelte amministrative con | riflessi diretti e indireili sulla situazione
economico-finanziaria e sul patrimonio dell’ente evidenziati nell'atio in corso di formazione;

competente comporta, in

)]

=

c) la correttezza sostanziale della spesa proposia sotio il profilo della legittimita, intesa anche coms
utilita e inerenza rispetio alle compeienze affidate dall'ordinamenio;

d) il rispetio del principi di efiicacia, efficienza ed economiciia dall'azione amministraiiva;

g) laregolarita e la completezza della documenizzione;

f) la conformitd dell'atto alla vigente normativa comunitaria, nazionale, regionale, staiutaria e
regolamentare;

g) la cosrsnza dell’atto con i programmi e progetii della relazions previsionale & programmatica =d il
piano esecutivo di gestione;

h) |z verifica cella coerenza dellimpegno con il sistema delle peste di bilancio che 'autorizzano;

i a corretta indicazione contabile dei codici SIOPE relativi alle distinte tipologie di spesa;

oo

fa legittimita nei riguardi della correttz applicazione delle norme dell'ordinamento finanziario e
contabile
k) g verilica preveniiva che il programma del conssguenti pagamenti, successivi all'assunzions
dell'impegno di spesa, & compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio (sia di competenza che di
czssa) e con le regole di finanza pubblica al fine di evitars ritardi neil pagamenti e la formazione di
debili pregressi ai sensi deliart. @ del D.L. 78/2008, convertiio in legge, con modificazioni, dall'art. 1,
comma 1, L. 3 agosioc 2009, n. 102.
5. Le determinazioni che non compor[a no riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul

patrimenio del’ente e, gungue, non sono soitoposte al controllo contabile diventano esecutive con la

sotioscrizione del provvadimento da parte del responszbile del servizio. Nell’atto in corse di formazione deve -

essere espressamenie evidenziata tale circosianza.

Articole 8 - Confrolio di regolarita contabile

1. Il controllo preventivo di regolarita contabile e posto in essere atiraverse il rilascio del parere di regolarita
contabile, il visto di regolaritad contabile & 'atiestazione della copertura finanziaria della spesa, come espressi
dal responsabile del servizio finanziario atiraverso la sottoscrizione del parere di regolaritd contabiie, il visto
di regolarita contabile e l'atiesiazione della copertura finanziaria della spesa.

2. E sotioposta al parere di regolarita contabile qualsiasi proposta di deliberazione che disponga
I'assegnazione di risorse ai responsabill dei servizi o che, comungue, comporii siflessi diralti o indiretti sulls
situzzione economico-finanziaria o sul patrimonio dell'ente.

3. Sono sotltoposti al visio di regolarita contabile [e determinazioni dei responsabili di servizio e gli alii att
indicall ail'articolo 6 che determinano riflessi diretti o indirettl sulla situazione economico-finanziaria o sul
;““""|'"'1orfm dell'enie. Negli aiti di liguidazions %u reg uariié contabile € resa upilamente ai controlli ed ai

contri di gui all’ (mmlo 184, comma 4, del Tuel
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“*’Lamar o della regolariia comab ile esp ressa dal responsabile del servizio finanziario con il parere
fisto di cui al commi 2 e 3 riguarda, in particola
il rispetio delle compstenze propriz del sogget 'Ll che adofiano i provvedimenti;
la verifica dellz sucs:isten g del parere di regolaritd tecnica rilasciato dal soggetio competenie:
lz regolasita della documentazione;
'esisienza del Dres.!pp sto dal guale sorge il diritto dell'obbligazione:
Posservanza dellz norm "f'\fs in materia di ordinamento contabile e fiscale;
la sostenibilita delle scelte In termini di mantenimenio nel tempo degli equilibri finanziari ed economico
patrimoniali,
g) il corretio riferimento del contenuio della spesa alla previsione di bilancio annuale ed ai programmi &
progetti del bilancio pluriennale;
h) la giusta imputazione al bilancio e la disponibilita dello stanziamento iscritio sul relative intervenio o
capitolo;
i) il rispetto del vincolo di destinazione delle entrate;
j) la coerenza della proposta di deliberazione con | programmi e progeti della relszione previsionale e
programmatica;
k} la coerenza con gli stanziamenti di bilancio e le regole di finanza pubblica e con i vincoli connessi al
patto di stakilita intarno;
1) la corretta indicazione contabile dei codici SIOPE refativi alie disfinte fipologie di spesa;
m)la verifica preventiva che il programma dei conseguenti pagamenti, successivi allassunzione
cellimpegno di spesa, & compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio (sta di competenza che di
cassa) e con |z regole di finanza pubblica al fine di evitare ritardi nei pagamenti e la formazione di
debili pregressi ai sensi dell'art. 8 del D.L. 78/2009, convertito in lzgge, con modificazioni, dall'art. 1,
commea 1, L. 3 agosto 2008, n. 102.
6. E preclusa al responsabile del servizio finanziario qualsiasi altra forma di verifica della legittimita degli at
la cui responsabilita resta in capo ai soggetii che li hanno emanati.
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Articelo @ - Documentazione giustificativ
1. Gli atii sofiopesti al controllo di regolarita amministrativa & coniabile sono corredati da titel, docurnentii e
ceffificazioni previste de specifiche norme e da ogni altro afto o documenio giustificativo degli stessi. :
2. Ai fini della resa del garere regolarita contabile il diigente competente deve evidenziare, negli atfi in corso .
di formazione, i riflessi diretti e indiretti derivanti dal’adozione del provvedimenio sulla situazione economico-
finanziaria o sul patrimonio dell'ente, per I'esercizio in corso & per guelli successivi, eventualmante amhﬂ
a*vaver‘:o apposita relzzione/prospetto/sezions allegata al provvedimento medesimo.

3. Al fini deila resa del parere di regolarita contabile espresso anche in termini di coerenza della proposta di
deﬁberazione con | programmi e progetti della relazione previsionale e programmatica ed il corretio
riferimento del conienuto della spesa alla previsione di bilancio annuale ed ai programmi e progstii del
bilancio pluriennale, il dirigente competenie deve evidenziare, negli atti in corso di formazione, i riferimanii ai
codici dei Programmi e Progetti della Relazione Previsionale e Programmatica nonché, dei conseguenti e
gerivail codici degli obieftivi gestionali assegnati allo stesso con il Piano Esecutivo di gestions dsll'esercizio
di riferimento. La obbligatoria indicazions delle informazioni sopra indicaie risulta connessa e funzionale
anche ai fini del corretio esercizio del relativo controllo strafegico e di gestione.

Articolo 10 - Pareri

| pareri costituiscono manifestazioni di giudizio da pariz dei soggetii titclati nell'esercizio delia funzicne
consultiva. | pareri del dirigenti sono obbligatori ma non vincolanti. Nelle proposte di deliberazione si
pongono come fase preparatoria concludendo listrufioria del provvedimenio.
2. D:rerﬂ & cspresso in ferma scritta, muniic di data e soitoscritto, ed ins

allege

o neli'a
enio. Lesilo pud essere fevorevole o non favorevole. |
2z ed adegua

secondo gli schemi
S

ito
ri guest'ultimo caso deve

b

oiivazions.



enza el dirigent, i parert, [ vi lz &
itutive o vicarie secondoe le disposizioni ¢o
ei servizi o nelle disposizioni di servizio al'uo p
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2 Giunta o it Consiglio Camunale non intendanc conformarsi ai pareri di regolarita tecnica o di
regolaritz contabile devone darne adeguaia motivezione nel tes i 4 !
3. Gli atti adottati in presanza di un parers negaiivo sono frasmessi all'ufficio competente per il controllo
B .
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Capo I — [ controllo successive

Articoio 12 - Programma del confrolli di regolarita armministrativa e contabile
1. Ai fini dellssercizio del controllo successivo sugli atti i| Segretario Generale approva annualmenie un
programma, elaborato sulla base di criteri e linee guida predeterminati, in coerenza con il Piano triennale di
prevenziong della corruzione nonché con il Piano della trasparenza e dellintegrita.
2. Il programma individua gli atti da sottoporre al controllo, tenuto conto delle criticita e dei rilievi emersi in
asze di controllo nell’esercizio precedente e delle novita normative,
3. |l programma & adottato, di norma, eniro il 31 dicembre dell'esercizio precedente a guello di riferimento ed
& irasmesso:

¢« al Consiglic Comunale,

« alla Giunta Comunale;

e allorgano di revisione economico-finanziaria;

= all'organo di valutzzione dei dirigentt;

o @i dirigeni.

i programmea viene inolire pubblicaio sul sito intemet dellente nellappesita sezione dedicata
“Trasparenza, valutazions e meriio”,

—ty

i |

~

Articolo 13 - Al da sotteporre al controllo successivo

Sono sottoposti al controllo successivo di regolaritd amministrativa e contabile secondo ie modalita

indicate allariicolo 18 i seguenti atli:
¢ lg determinazioni di impegno di spesa; 3

gli atti di acceriamente di entrata;
gli atti di liguidezione di spesa;
gli ordinativi di pagamento e di incasso,
i contratti e gli atti endoprocedimentali presupposti;
= le convenzioni,
= le auiorizzazicni e le concessioni;
= | cedolint stipendiali.
2. Sono in ogni caso softoposte a controllo successivo le determinazioni di impegno relative ad appalti di
lavori, servizi e forniture superiori alla soglia comunitaria

3.Sono inolire sottoposti & controllo gl atti emessi senza il parere preventivo favorevole di regolarita tecnica
o contabile.

L]

@

@

[

4]

Articalo 14 — Soggetti preposti 2l controllo successive di regolarita amminist

rativa e contabile




Articole 15 — Ogoetio def confrollc successive

1. La metodologia di controllo consiste nell'attivezions di un monitoraggio sugli atli con l'obietfiva di
verificare:

1~ .
& 2 SO

etiezza ¢ regolarita delle procedurs adottate, anche con riferimento 2l rispetto dei tampl 2

fermini, oe! procecimento;

= {l rispetio delle normative vigenti (disposizioni comunitarie, statall, regionali e comunali in materia di
procedimento amiministrativo, pubblicita, trasparenza e accesso agli affi
personali, normative di settore e dfsposmonf' interne delf'Ente);

e il rispetto decli atii di programmazione e di indiizzo;

« l'attendibilita e la veridicita dei dati esposti.

« osservanza delle regole di corretia redazione degli atti amministrativi;

= comprensibilitd del testo.

, trattamenio del dati

Articolo 16 — Modalitd di evolgimentc del confrolio. Estensione del campionamento

1. 1l controllo successivo di regolarita amministrativa e contabile & effetiuato con paricdicita guadrimesirals
secondo i principi generali della revisione aziendale ed uiilizzando uno dei seguenti metodi:

2) selszione di tutie le voci (esame al 100%);

b) selezione di voci specifiche;

c) campionamenio.
2. Al sensi del comma 1, lettera a), sono sottopesti al controllo successivo la totalita degli attl di cui al

precedente articolo 13, commi 2 e 3;

% Al sensi del comma 1, lettera b),
di voci specifiche, in via esemplificati
all'art. 12:

O.:

sone sotioposti al controllo successivo secondo il criterio della selezions
ativa, [ seguenti aili da definire nell'lambiio del programma annuale di cui

minazioni con cui viene disposto 'affidamente degli incarichi professionali esterni;

= determinazioni con cui vengono sostenuts spese soggette & limitazioni al sensi della normativa
vigenie :

« determinazioni con cul si dispone 'acguisizione in via auicnoma di beni & sarvizi al di fuori delle
convenzioni CONSIP o del mercato eletironico;

= - atil con cul viene disposta la proroga tecnica o il rinnovo dei contratii;

= determinazioni di impegno di spesa di importo superiore a €. 20.000 (ventimila);

4. Al sensi del comma 1, lettera ¢), sono softoposii al controllo secondo moetivaie tscniche di campionamento
i restanti atti previsti dall'articolo 13.

Articolo 17 — Tecniche di campionamento

1. LLa scelta degli atil da sottoporre al confrollo successivo di cui al precedents articolo 16, comma 4, viene
efietivata mediante uno dei seguenti criteri:

e utilizzo di un generatore computerizzato di numeri casuali o di tavole di numeri casuali;

¢ selezione sistematica, in cul Il numero delle unita di campionamento & diviso sulla bass della

dimensions del campione al fine di ottenere un intervallo di campionamento.

2. Lg tecniche di cui &l comma 1 pessono essere diversificate in funzione della tipologia di atti da controllare
e degdli obiettivi gel controllo, in modo tale che sia garantito 'esame di almeno il 10% della popolazione.,
3. Lindividuazione del campione viene effetiuata entro il giorno 10 del mese succ

essivo al periodo di
riferimento.

Articolo 18 - Esito det controllio
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nfmché nei ¢

. Nel caso in cul I'atio soii
gl"c:.\f\. il i'_gu,\_ﬁwu Genera

g ha adoila
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r:J olarits rilevats det :
enerale provveds ad tm’o; are | Smo‘aco, il Collegio dei Rew:@n

el dirigenti.
&, L& risa nze del controlio, softo forma i report di attivita di tipo sististico sullo steto degli atti controllas
30N0 irasmesse guadrimastralmente a cura ovl Segretario, ai dirigenti, unitamente alle direttive cui
conformarsi in caso di riscontrate irregolarita, nonché ai revisori dei conti @ all'organc di valuiazions dei
dirigenti, comes elementi utili per Iz valutazione, nonché al Sindaco 2 al Presidente dal Conwg io Comunals.
A i Elcu..qu del controllo di regolarite amministrativa sono uiilizzeli i la valutezione dei dirfigent]
z dei dipendent titolar di posizione organizzativa.
5. Nel caso in cui, dal conirollo, emergano irregolarita ricorrentl, riconducibili ad =rrata inierpratazione o
applicazione di norme, od anche &l fine di evitars I'adozione di aiii a“rert da vizi, i Segre ario Generale
adottz circolari interprefative o diretlive per orientare ed uniformare I'affivita degii uf m delfente.

6. Per promuovere e facilitare I'omogeneizzazione della redazione degli etti, il g etario Generale puo

predisporre modelli di provvedimenti standard, cul gli uffici dzilEnte possmo fare riferimento nelio
svolgimento della loro atiivita.

Acticolo 19 - Relazione annuale sulf’esito dei controlli successivi

1. Entro il mese di febbraio di ciascun anne, il Segretario Generale elabora una relazions annuale sull'ssito
dei controlli successivi di regolarita amministrativa-contabiie nalla cuale sono evidenziati

e | controlli effettuati;

e e principali irregolarita risconirate;
le crificita rilevate;

e suggeriment e proposte per migliorare 'aftivita del controllo.
2. La relazione viene trasmessa al Sindaco, al Presidente del Consiglic Comunale, al Collegio dei Revisori &
all'organo di valutazione del dirigenti.

L]
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Articole 20 - Finalita del controllo di gestione

1. Il controllo di gestione & il sistema attraverso il guale si verifica lo stato di attuazione degli obiettivi
programmatl, e, attraverso 'analisi del risuliati raggiunti, delle risorse acquisite e della comparazione tra costi
= qua\ité dei servizi, si valuta l'efficienza, |'efficacie, la funzionalitz e qualitd di realizzazione degli stessi,
zesuniendone indicazioni utili all'orientamento della gestione.
2. Il controllo di gestione in pariicolare & finalizzato &
2) enalizzare | risultali raggiunti rispetio agli obieftivi programmati, motivando gli scestamenti registrati;
D) conseguire l'economicité della gestione, aftraverso il controllo dei costi & un'otiimizzezione delle
risorse compaiibile con conseguimento degli obiettivi prefissati;
c) veriiicare l'efficacia gestionale.

Articoto 21 — Modalita di esercizio del controlio di gestione

1. li conirelle di gesfione € svolto in una duplice forma:
) in dorma difiusa, in guenito viene espletato ad ogni livello organizzativo dellente da parte | del
dirigente/responsabile del servizio, con riferimento alle attivita gestionali di competenza e agl obiettivi
assegnall;

(483

b) in forma accentrata, in quanto & appositamente ingividuate un'unitd orgsnizzative competents eigiiiolils]
di gesfiene e individuaia nell’'ambito del servizio finanziaric, cosi come pravisio nel mo = Io cig:r zzalivo
genalzle allegato alla delibsrzzione di G.C. n. 188 del 18/05/2012.

S
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Articolo 22
1. 1l Segretaric Generale, assisiiic
controllo di gestionez.
f: (o]
confrollo di gestione di cul allart. 21, comma 1, it b), dali'ufficio statistica = di oghi altro ufficio ritenuio
necessario.
3. L'un‘ ita organiz nte per 2 funzione def conirollo di

D

k=
2 poriare !’D‘:’CST‘!ZZE\Z?OHS at vari livelli di responsab
/ b ]

| Segretaric Generale, al fini del controllo di gestione, si avvale della struttura operativa compeienie al

ool

& z predisponenss
an a‘isi strumenti, ricerche, sia in mod sistematico su Iniziativa dsll ufiicio sia in basz a richiesie
specifiche, in particolare degll amministratori efo dei dirigenti;
b) \’ormrf agli organi di direzione dell'ente tufti gli elernenti utili all'esercizio della funzione di controllo,
4. E compito dei dirigentl e dei responsabili dei servizi collaborare con [a strutiura operativa del controlic di
gestione, adottando le migliori soluzioni organizzative per consentire la reslizzazions di un sistema
;mormaﬂvo contabile utile a fornire le necessarie informazioni.

Articelo 22- Oggetfo del controllo di gestione
1. Il controllo di gestione & riferito ai seguenti principali contenuti gell’azions amministrativa:
< la coerenza rispetio al programmi e ai progetii contenuti nei documenti di programmazione dell'ente e
negli atii di indirizzo del consiglio e della giuntz;
o l'adeguatezza delle risorse finanziarie disponibili rispetio agli obiettivi programmati;
e lefficacia delle modalitd di attuazione prescelis rispetio alle alternative possibili;
= lanalisi degli scostament;
@ economicité della gestione dai servizi (calcolo del break-even-point per la daterminazione delle tariffe,
analisi sulle scelie di esternalizzazions);
e il rispetio del vincoli normativi imposti sulla sffstiuazione dalle spese.

e

Arficole 24- Fasi del confrelle di gestione,

. Il controllo di gestione si articola nelle seguent fasi:

a) fase preventiva, di compeienza del Segrstaric Ganerale, che comprende le atiivita di dafinizione e

formalizzazione cegli obiettivi opsrativi dell'ente. La fase preventiva consiste nella definizione di un piano

degli obiettivi approvati con il plano esecutivo di gestione, nell’attribuzione di risorse umare, strumentali e

finanziarie, nella fissazions di indicatori e standard di rimr;f"eento nella 0 finizione dei tempi, delle scadenze
e delle responsabilita,

b) fase concomitanie, che rappresenta quel processo di controlio che si sviluppa nel corso di attuazione del

programma al fine di verificare il grado o raggiunoimerto degli obietiivi preventivamente stabiliti, & di

orientare 'afiivita futura anche rimuovendo eventuali disfunzioni per garantire l'ottenimento degli ob eitivi

fissati nella fase preventiva;

c) fase consuniiva, che conceme la rilevazione dei risultati effettivamente conseguiti, con la conseguente

verifica de!leﬁmfema dell'efficacia, del'economiciid nonché dell'adeguatezza & della qualita dei servizi

comunali resi, mediante elaborazione di indici e parametri finanziari, economici e gestionali di risultato 2

processo nonché di referti periodicl inerenti I'attivita complessiva dell’ente ovvero parti di essa (singoli servizi
o centri di costo, programmi e progetti) e relazioni comparative con altre realta.

Articolo 25 — Compiti def controllo di gestione,

M servizio prepesto al controllo di gestione ha i seguenti compiti:
a) rilevare e valutare sistematicamente | costi sostenuti dall'ente in tufie le sue articolazion!, se
rincipl della contabilita finanzizria ed economica, allo scopo ¢ determiname la compeie
95[_)0\ isabliita e l2 destinaziong;

b

condo |
Nz

l2

s
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, reffronianco i fatiori DTDJL itiv
poriing i costi cells risorse |

c) i ale, almanoo il grado di ra gg\un

gl Dbiemw programmati alle azioni realizzate;

d promuovere il miglioramenic deila gualita dei servizi resi ai cittadinl misurando, ettraverss indicatori.| Iz
(=

attraverso Iz Ioro

)
varigzioni gualitative def servizi erogati, 2d assicurendo la tutelz degli utenti anche
partecipazione elie procedure di valutazions e di definizione degli standard gualitativi:

) operare una costante raccolta di serie storiche di indicatori & grandezze, ed cve pessibile confrontare tali

afi con realtd analoghe o con standard regionali o nazionali, 2l fine di poter me
e scaturiscono dagli indicatori finanziar economici & patrimonia
ene;alﬂpme elzboratli dal servizio controllo di gestione;

analizzare gli indirizzi sirategici del medio periodo inseriti nella relazione previsionale e programmatica;
) suppoitare il Segretario Generale nell'elaborazions del Piano Esecuiivo di Gestione, sulla base d
indicazioni otienute dai vari responsabili dei servizi:
h) definire un piano dettagliato degli obiettivi aftingendo gli stessi dal Pianc Esecutivo ¢i Gestione, e

aggiungendo eventuali obieftivi gestionali in modo dz fornire un quadro esaustivo degli intendimenti
dell'organo politico;

i} sollecitare i dirigenti affinché relazionino periodicamente sullo stato di attuzzione dei programmi ed
attraverso I'attivazione delle procedure per la rilevezione dei dati relativi agli indicatori definitt nella fase
precedente, confrontare i risultati intermedi con quelli programmati;

) attivare eventuall azioni corretiive o awiare un processo di revisione d
dalle verifiche efisttuate rilevanti deviazioni:

m} fornire all'organo di valutazione dei risultati del dirigenti gli obiettivi che I'organo esecutivo atiribulsce ai
dirigenti e responsabili dei seivizi, nonché i rapporti periodici dell'atiivita svolia:

n) presentare un referio annuale al Sindaco ed allz Giunta ed al Coﬂegio del Revisori sui risultati del
controlio di gestione riferito allintero esercizio precedente;

o) fornire un adeguato supporto informativo all'organo esecutivo ed ai dirigenti e responsabili dei servizi,
gualora richiesto.

Qo m
_J
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i)

elle

egli obietiivi, nel caso emergano

Articelo 26 - Analisi economiche

1. Le analisi economiche costituiscono punio di riferimento obbligatorio nelle scelte di gestione & devong in
nariicolare essere uiilizzate:

o per determinare il tipo di gestione dei servizi in base alla convenienza rilevata perlag

per I'afiidamento in appalto o in concessione;

o per siabilire 15 tariife dei servizi a domanda individuals;

e per fissare i costi di imborso di prodotfi ¢ servizi ceduti secondo i eriteri commerciall;

e per monitorare nel tempo il costo di ciascun servizio;

¢ per eiieliuare rilevazioni comparaie fra serviz affini;

s perindividuare sprechi nelle spese;

e per cosiiuire il sistema di indicatori.

estione direfiz o

Articola 27 - It sistema degli Indicatori

1. Gli ingicatori rappresentana una modalita di misurazione del grado di raggivngimento dei risuliati e, come

tali, costitviscono gli strumenti funzionali all'attivita di confrollo e di valutazione.

2. Gli indicatori sono distinti in tre famiglie: efficacia, efficienza e adeguatezza dell'zzione amminisirativa:

« gl indicatori di efficacia misurano 1l rapporio fra risuliati raggiunii e obiettivi programmati (stato di
avanzamento, percentuale di reglizzazione, rispetto dei {emplj

« gli indicatori di efficienza misurano il rapperio tra risorse impiegate e risultati raggiunti (produttivita,
rendimento, economicita, aualita).

e gliindicatori di adeguatezza misurano il rapporto ira obiettivi programmati e risorse impiegate.

La mappa degli indicatori deve essers predisposia di concerto dai :mgah usponsaah dei servizi 2
ab

La
SPONSE

(9%

58 g dal
bile del servizio finanziario & presentata preventivarmente alla Giunta & &! Consiglio Comunale.

4. Nella realizzazione della mappa generale degli indicatori & necessario evidenziare Iz finalizzazione
conescitiva e descriverna il grado di effidabiliia & disponibilita. | parametii di valutazione cui fare riferimerto
sono fondamentalmente:

]
93]
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Ariicolo 28- Sfrumenti del confrollo af gestione

. Per l'ezercizio della fleom di comroHo dl ges m l’unita oc'can.zzaw“ preposta si “"vale i rilevazioni
‘J]o,f' & elo provanient

mediante 'applicazions di e PnlcE’.: eme looolog e ap;) 3 iate.
Z. Lunita orgamzzat\‘va preposta &l controllo di
elaborazionl di dati necessarie alle proprie esigenze

, organizzativi, amministraiivi) che slabora

gestione pud inoltre richiedere ai vari servizi dell’'snte

Articole 28 — Collaboraszione con Porganoe di revisione

1. L'unitd organizzativa preposta al controllo di gestione informa il coliegio dei revisori dei conti sullo
svolgimento della propria attivitd e, ove necessario, riferisce alle stesso sullo stato di attuazione degli
cbiettivi & sull’andamento dell'azions amminisirativa dell'ente.

Articoio 30 — Referio del controllo di gestione

1. L'atiivita del controllo di gestione si fraduce in una reportistica periodica (analisi economiche, relazioni,
documentl o rapporti di gestione, scc.) attraverso la guale vengono messi a disposizione i risuliati e le
informazioni acquisite. L'aftivitz di referto pud essere ordinaria o straordinaria.
> £ ordinaria lattivita di carattere ricorrente connessa all'analisi dei costl, alla valutazione degli stati di
avanzamento del PEG, ai rapporti finali sulla gestione svolta dai vari servizi dell'ente, ecc. Essa viene svoita
entro il 31 agosto, con riferimento al primo semastre dell'anno, finalizzata alla salvaguardia degli equilibri di
hilancio ed sntro il 28 febbraio, finalizzata alla valutszione della gestione & all'approvazione del rendiconto.
3. E straordinaria lattivita di referto connessa a spect 'lr“hﬂ esigenze dellente o dei singoli servizi, guali le
analisi del costi legale alla efiemnalizzazions del servizi. Essa viene svolta in base a le necessita, tenando
conio gelle richiaste presentate dagli organi di direzions oohuca e dai responsabili.
4, | referti del controlio di gestions vengono trasmessi:
e ai dirigenti/responsabill dei servizi, ai fini del controllo operativo in modo da supportare l& loro
valutazioni sull'andamanio della gestione;
= al Sindaco, al Consiglio Comunale e al Segrefario Generale ai fini del controlio strategico, in modo
da supportare le velutazioni sulla congrusnza delle scelie adottate con le sirategie
delamministrazione;
& all'organo di revisione economico-finanziaria;
s all'organo di valutazione dei dirigenti.
|| referto annuale deve essere inolire comunicato alla compstiente sezione regionale di controlio della
Cone dei Conti.

TITOLG BV
CONTROLLO STRATEGICO

Articelo 31 — Definizioni e principi comuni

1|l controllo strategico mira & valutare lo stato di atiuazione e 'adeguatezza delle scelte compiute in sede di
ativazione dei piani, dei programmi e degli alfri strumenti di pianificazione e di geterminazione dell'indirizzo
politico di cui all'art. 42, comma 2 del TUEL, in termini di congruenza ira i risultati conseguiti e gli abjeftivi
oredefiniti.

7. Lattivita di controllo € finzlizzata alla rileveaz
i aspettt zconomico-finanziari connessi
[ '—’Vl“-\un\

nseguitl rispetio agH obiett
tempi di realizzazi




itz preposta sl controllo strategico, che € posia sotic
rappori per‘sodic‘\, da oftoporre allorgano esecuiivo e al ¢
deli ion ari di ricognizione dello siato di sttuazione dei |
4. L'upite pr EDDSLB a!l conirollo sirategico, individuata n
organizzetiva e individuale nominzlo cal 8moaco opera, con il supporto dai dirigent dall’'ent
dgefinizione, raccordo, monitoraggio e verifica oegh obiettivi.
5’ | decumenti di rrrerlmemo ner ['esercizio del confrollo sfraiegico sono rappreseniail dalle Lines
ammatiche di Mandato, dal Piano Generale di Sviluppo, dalie Relazione Previsionale e Programmatica
e dei relalivi aggiornament e variazioni.
. Entro 1

Tk
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‘mine di tre mesi dalla prima seduts del consiglio, il Sindaco consegn

ferr : g al Presidzsnie del
Consiglio il testo vo'uenrmﬂ le linge programmatiche relative glle ezioni 2 ai progetti da realizzare nel corso
del mandato. Enfro il mese successivo il Consiglio esamina il programma di governo che viene seiloposio a

votazione ﬂnaie.

7. 1l Consiglio pariecipa allz definizione, all'adeguamenio e alla verifica periodica dell'attuazione delle iines
programmatiche da parie del Sindaco e dei singoii assessori, cosi come preseniale ai sensi del comma 6. A
tal fine esso definisce annualmente ['attuazione delie linee programmatiche da parte del Sindaco e dsi
singoli 2ssessori con l'approvazione della relazione previsionale e programmatica, del bilancio preventivo e
del bilancio pluriennale che nell'afto deliberafivo sono espressamenie dichiaraii coerenti con le predetie
linee. La verifica da parte del consiglio dell'attuazione del programma avwiens nel mase di settembre di ogni
anno, contestuaimente all'accariamento del parmansre degli equilibri gensrali di bilancio previsto dallart.
193 del D. Lgs. 267/2000.

8. Il Piano Gensrale di Sviluppe, previsto dell'art. 165, comma 7 del D. Lgs. 287/2000, comperta il confronto
delle linee programmatiche, di cui al comma 6, con le reali possibilita operative dell'ente ed esprime, per la
durata del mandato in corso, le linee dell'azione dell'ente nell'organizzazione & nel funziocnamento degli uffici,
nei servizi da assicurare, nelle risorse finanziarie correnti acquisibili & negli investimenti ¢ opere pubbliche da
realizzare. La sua predisposizione richiede una stima sulle necessita finanziarie, sulla compatibilita degli
interventi di sviluppo sia con lg risorse che con la capacita di indebitamento. |l Piano Generale di Sviluppo
deve essere deliberaio dal Consiglio precedentements al primo bilancic annuale del mandato con i relativi
allegatl, tra cul le relazione previsionale € programmatica e il bilancio pluriennale, e antecadentemente alla
definizione in giunta della programmazione triennale delle opere pubbliche e dell'elenco annuale dei lavor
pubb%ifi in modo che i vari documenti di programmazione e di bilancio annuzli e pluriennali frovino coerenza
con le linee programmatiche e it piano di sviluppo delle stesse.

9. Attraverso la relazions previsionale e Drogrammanca di cut all'articolo 170 del D. Lgs. 267/2000, sono
individuati & descritti | programmi estrapulan dalle linee programmeatiche e dal Piano Generale di Sviluppo,
dz conseguire nel corso del triennio cui la relazione si riferisce. | singoli programimi sono inolire articolati in
specifici progetti aventi maggiore analisi operativa. Per ciascun programmal/progetio debbono essere indical
singoli codici di riferimento.

10, Al sensi dell'sticolo 193 del TUEL, almeno una volia ali'anno entro il 30 settembre il consiglio comunale -

sffettua la ricognizione sullo staio di attuazione di obiettivi & programmi previsti nella RPP. In tale sede il
corsiglio svolge una prima valutazione circa l'adeguatezza delle scelie compiute in sede di attuazione dei
piani, dei programmi e dagli altri strumenti di deferminazione dell'indirizzo politico, in termini di congruenza
tra risultati conseguiti e obieftivi predsfiniti. In caso di scostamento rispetto a quanto programmaio, |l
consigiio detia all'esecutivo eventuali interventi correttivi o indirizzl integralivi o sostitutivi,

Articolo 32 - Fasi del controlle strategice

4 Le fasi tramite le quali si eviluppa V'sttivitd di controllo strategico sono cosi riassunis:

a) verifica preveniiva: aftiviia cons'SLente in sede di formazione del bilancio o dell’atio, nella verifica
della rispondenza degli obieitivi dichiaraii alle linee programmatiche e strategiche che il consiglic comunale
ha declinato nei documenti programmatici, nella verifica della formulezione degli obietiivi in termini di
chiarezza e misurabilita, la loro declinazione in misure ed azioni atfualive, tempi di realizzazione definili, ed
indicazione dei responsabili di riferimento;

b) \feri'ﬂca concomitante: attivita consistents nel monitoraggio periodico del grado di raggiungi

menio
ge % abiettivi, o‘e%l’ﬂ giornamenio dei tempi di realizzazione affinché rispecchino la reaita dello sviluppo delle
a7io Dre‘sw)ih’re ‘andamento dei dati e degli indicatori connessi, il rilevamento di eventuali Tattori bioccenti

‘i‘wmww e la proposiz di ezioni correllive;

o
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1. Lu nita preposia al controllo strat glco si avvale di un sistemea 'ﬂf rmativo auiomatizzato e di flussi
a tie

£
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documentali interni allente per la rilevazione e trasmissicne di da tti contabili ed exiracontabili.

Z. Nelfambito dells sua zfiivita, unita preposia &l controllo stretegico pud richiedsre o accadere a gualsiesi
dato o informazicne rilevante per la verifica degli obiettivi.

3. Entro I 31 agosto e il 28 febbraio di ogni anno, I'unitd preposta al conirollo straiegico relaziona alle Giunta
Comunale ed alla Dirigenza, circa lo QLatO di uugziowm dei programmi sia in forma sintetica, avuio riguardo
all’lEnts nel complesso, sia p|u in detiaglio con riguardo a ciascuna ares di attivita dell'ente.

4. EBntro il mess di settembre di ogni anno, I'unita prepesta al controllo sirategico produce uno specifico

report in occasione della ncogmaom dello siato di attuazione del programmi da parte del Consiglio
Comunale.

egh
nno

5. L'unita preposta al confroilo strategico cura la formazions del bilancio sociale di mandaio, che viens
pubblicato sul sito web dellEnte. 1l bilancio sociale, descrive gli esiii dell'attivita svolia dallente, non
limitandesi al soli aspeti finanziari e contabili, per evidenziare le ricadute, o effetti, che le azioni dell'ents
hanno prodotto nei confronti delle diverse categorie di persone (stakeholders). Atiraverso it bilancio sociale
l'ente rende espliciti i fisultati della aftivita svolta, confrontandoli con gli obietiivi, dichiarati, in modo da
permettere a tuill i cittadini di verificare se tali obiettivi sizano stati raggiunti.

Articaolo 34 — Termini di attivazicnhe

. Il controllo strategico sara attivato a decorrere dal 1 gennaio 2014 seconde le modalits disciplinats dal
;_Jreoe.ﬂe ;sgoiam,mo.

TITOLG ¥
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Articofo 25 - Principi generzli e rinvio = i

1. Il controile: sugli equilibri finanziart & svolto soite |a direzione = i coordinamento dsl dirigente del servizio
finanziario e mediante la vigilanza dell'organo di revisicne preved ndo il coinvelgimento attive degli organi di
governo, del Segretario Generale e degli altri dirigenti del'ente, secondo le rispettive responsabilita.

2. Il controllo sugli equilibri finanziari & disciplinato nel regolamento di contabilita del'enie ed & svolio nel
rispetto delle disposizioni dell'ordinamento finanziario e coniabile degli enti locali, e delle norme che regoiano
il concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica, nonché delle norme -di
attuezione dell'articolo 81 della Costituzione. Il controllo sugli eguilibri finanziar implica anche ia valuiazione
degli effetti che si determinano per il bilancio finanziario dellente in relazione all'andaments economico-
finanziario degli organismi gestionali esterni. i

3. Nel'esercizio di tali funzioni il responsabile del servizio finanziario agisce in autonomia nei limiti di quanto
disposto dai principi finanziari e contabili, dalle norme ordinamentali e dai vincoli di finanza pubblica.

Articolo 36 - Direzione e coordinamento

1. Hl responsabile del servizio finanziario dirige e coordina il controllo sugli equilibri finanzizri della gestione di

di
competenza, della gestione dei residul e della gestione di cessa, anche ai fini della realizzazione degli
obietiivi di finanza pubblica determinati dal patto di siabilita interno.
2. Il monitoraggio sul permanere degli equitibri finanziari & svolto costaniemente dal responsabile dei senvizio
finanziario. Con cadenza zl 30 aprile, al 30 giugno ed al 30 setiembre, il rwmnscul@ ‘ﬂ semzr- fira:nziam
e aliz verifica dello stalo di accertamento dellz entrate e di impegno dalls g re
da comunicare 2l Sindaco, all'Assessore alle Fin = “ zgretario ed a 30




S al
=re il volume degli ace i
alte t are il permanere deg\iequilibrl

controllo sugli equilibri finanzian, | responsabile del servizio finanziario rispstta i princ
bili epprovati daH‘Osser\a rio per la Fmar/D ela Contabilita gegli enti locali istituito presso il Minist fero
dgelllnterno.

4. Partecipano all'afiivita di controllo il Segretaric Gensrale ed | responsabili di servizio,

Articolo 37 — AmbEo of epplicazicons

1. Il controllo sugli equilibri finanziari & svolio nel rispetio aelle disposizioni dell'ordinamento finanziaric e
contabile degli entl iocali, delle norme che regolano il concorso degli entl locali alla realizzazione degli
ob?eﬁivi di finanza pubblics, nonche delle norme di atfuazione dell'articolo 81 dﬂ!!a Cosiituzione.

Ii controfio sugli equilibri finanziari si estende a il gli equilibri previsti dalla Parie 1| del TUEL. In
par‘EICDiare & volto a monitorare 1l permanere degli equilibri seguenti, sia delia gestione di competenza che
della gestione dei residui:

e equilibrio ira entrate & spese complessive;

[od

eauilibrio tra entrate afferenti ai titoli 1, Il e Il e spese correnti aumentats delle spese relative alle
guote di capitale di ammortamenio dei debitl;

= equilibrio tra entraie straordinarie, afferanti ai tiloli [V e V, & spese in conio capitale;

= eaqujlibric nella gestione delle spese per { sewvizi per conto di terzi;

=  equilibrio tra entrata a destinazione vincolata e correlate spese;

= equilibrio nella gestione di cassa, tra riscossioni e pagamend.
3. il controllo sugli equilibri finanziari comporta anche la valutazione degli effetti per if bilancio dell’ente in
relazione allandamenio economico finanziario degli organismi gestionali esterni.

Articole 38 - Esito negative
1. Qualora la gestione di cornpetenze o del residul, delle entrate o delle spese, evidenzi il costituirsi di
situazioni tall dz pregiudicare gli equilibri finanziari od il rispetio dei vincoli di finanza pubblica, il responsabile

del servizio finanziario procede, senza indugio, alle segnalazioni obb*lga’[o e normaie dall'articolo 153
comma 6 del TUEL.

TITOLG Wi
CONTROLLO SULLE SOCIETA" FARTECIPATE

Articolo 32 — Principi generali e rinvic

1. La disciplina delle atiivita di vigilanza e controllo esercitate dal Comune di Viterbo sulle societa ed end
.;ar—'ecimg'ti ¢ finalizzata a garantire il rispetio delle prescrizioni normative e ha lo scopo di regolamentare,
rendendole omogenee, le modalitd di circolazione delle informazioni tra P'amministrazione comunale & gli
orgam amminisirativi di detle societa o enti.
2. Per l'asttuazione di guanto previsio al comma 1 del presente articolo, il Consiglio comunale definisce
preventivamente, in riferimentoc all'articolo 170, comma 6, del TUEL gli obisttivi gestionali a cui devono
iendere le societd pariecipaie, secondo parameti qualifativi e guantitativi, e organizza, per il tramite
dell'ufficio a cid preposto, un idoneo sistema informativo finalizzato a rilevare | rapporti finanziari tra l'ente
proprietarioc e la societa, la situazione contabile, gestionale e organizzativa della societd, | contratii di
servizio, la qualita dei servizi, it rispetio delle norme di legge sui vinecoli di finanza pubblica.
3. Sulla base delle informazioni di cui al comma 2, 'unita organizzativa preposta al controllo sugli organismi
partecipati, effeltua il monitoraggio periodico sull'endamento delle societa ed enti partecipati, analizza gli
scostamenti rispetto agii obiettivi 2ssegnati e individua le opportune azioni correttive, anche in riferimento a
possibill squilibri economico-finanziar rilevanii per il bilancio dell'ente. | risultali complessivi dslla gestione
oell'ente locale e delle aziende non guotate partecipate sono ritevati medianiz bilancio consclidato, secondo
la compatenza ecanomic



| Servizio Finanziario in collzborazione con I'Unita

& compiutamente disciplin :
ensiglo Comunzle n. 88 del 2 8 Iuglio

rinvio,
5. Le dispesizioni del presente ariicolo relative at bilancio consolid

TITOLO VI
CONTROLLO SULLA
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Articelo 40 — Definizioni

i. Il Comune di Viterbo determina e adotta e pubblicizza gl standard di qualiid, | casi e le modalita di
adozione della caria dei servizi, i criteri di misurazione della qualita degli stessi, le condizioni di tutela degli
utenti, nonche i casi e le modalita di indennizzo auiomatico e forfettario all'utenza per il maricato di rispetio
degli standard di gualita.

Z. Le azioni previste dal precedents comma sono esercitale secondo guanto stabilito nel sistema di
misurazione e di valutazione della performance di cui al Titolo {1 del DLgs. 150/2002,

3. Latlivite di controllo & finalizzata aila rilevazione della gualitd dei servizi erogati & del grado di
soddisfazione della domanda espressa e degli aspetii socio-economici.

Articolo 41 ~ Fasi del controlio sullz gusalita

. Il Comune di Viterbo a mezzo di un'apposita unita organizzativa che si avvale della collaborazione del
Scnori che erogano servizi al cittadino, effettua la mappatura dei servizi/processi finali, ovvero di quslli di
diretta erogazione al ciftadino e procsoe alla reletive pubblicazione sul siio istituzionale, nelia sezione
Yalutazione, trasparenza e merito.

Z. Per ogni servizio/processo individuato, si provvede allz pubblicazione delle principali caratteristiche, dei
tempi e delle modalita di erogazionz e della tipolcgia di utenza cha usufruisce dal servizio,

Per ciascun servizio, si provvede alla creaziore di un set di indicatori {genersht e spscifici) per la
isurazions del livello di quzlita dei servizi erogali in misura adeguate e si impegna all'aggiomamiento annuo
eg i stessi, nonehé alla pubblicazione del risultati anno per anno.

Per ogni indicatore, sono determinati i relativi standard secondo le dimensioni principali (accessibilita,
tempesiivita, trasparenza ed efiicacia), tenendo presenie eventuali standard gid definiti da leggi o
reg olamentz i :

3, H monitoraggio annuo consisie nella rilevazione def dati necessari all'aggiornamento degli indicatori & nel
raffronio con gli standard fissati al fine di attestarne 0 meno il raggiungimento.

6. Gli standard e | risuliati devono essere analizzall nell’ottica dal miglioramanto continuo e devono essere
coerentt con il piano della performance dell’Ente, con ricadute sulla valutazione dal personale, cosi come

3

sy

. previsto nel Sistema di misurazicne e di valutazione della performance.

7. L'unita organizzativa preposta al controllo di qualitd provvede ad effettuare indagini di customer
sziisfaction con cadenza almeno annuale, di norma eniro il 30 aprile, sia sulla struttura dellents in generale,
sia sui singoli servizi o processi. Tali indagini coinvolgeranno un campione significativo aegli utenti,
ulilizzeranno un questionario predefinito e una scala di valutezione adeguata. || Comune, tramite I'Ufficio
U.RP., siimpegna aliresi slla gestione efficace e trasparente dei reclami, sia allo sportello, sia tramite il sito
istituzionale.

&. Al termine del percorso di definizions degli standard specifici, da completarsi entro il 31/12/2014, sara
attivato il meccanismo di Indennizze automatico di cui all'art. 28 D. Lgs. 150/2009 da disciplinare a2 cura della
Giunta comunale con specifico atto, e sara individuata la strutfura operativa preposta al controllo della
gualita.

3. Le disposizioni del presente arlicolo si applicano a partire dal 1 gennaio 2014,



Articolo 42 — [ soggetii

prepesti alla verifica d

ati (,a‘\ Amministrazione ‘su"’“

| so

gualita i sono individuat n . 21 comma 1-bis, D. Lgs.
165/2010 cesl come modificato "0/20091 | guzali necessariamente
nariecipanc alla definizione degli s laboratori.

Articolo 43 - Controlii esternt

1. Al fine cella verifice, con cadenza semesirale, da parte della Corte dei Conti, dellz lzgittimita e la regolarit
della gestione, del funzionamento dei controlli intemi ai fini del rispetto delle regole contabili e dell'eguilibrio
di bilancio delfente, il Sindaco, avvalendosi del Segretario Generale frasmetie alla Sezione Regionale di
Controllo della Corte dei Contl un referto sulla regolarita della geslione e sull'efiicacia e sulladeguatezza del
sistema del controlli inferni adottato, sulla base delle linee guida deliberate dalla-sezione delle autonomie
della Corte dei conti. il referto &, altres], inviato al Presidenie del Consiglio comunale

TITGLO B
NORME FINALIE TRANSITCRIE

Articolo 44 — Modifiche ai regolamentt vigentt
1. [ vigenti regolementi comunali, nelle parii inf\ompaiibili con il presente regolamento o con le disposizioni di
legge sopravvenute immediatamente applicabili, siintendono modificati di conseguenza anche con effettf di
tacita abrogazione.
2. Il Servizio di Controllo interno, nominato con deliberazioni del Consiglio Comunale n. 71 del 30/06/2008 =
n. 35 del 16/03/2009, continuera a sveolgere le sue funzioni, fing &l 30 giugho 2013, in modo da poter
redigere, per guanio di competenza, il referto inerente al primo semesire del 2013, da inviare alla Corte dei
Conii.

Articole 45 - Entrata in vigore

1. Il presente regolamenic entra in vigore a seguio ®ella pubblicazione all’Albo per la durata di quindici
giorni, dopo che la deliberazione di adozione e divenuia esecutiva.

2. Per tutto quantio non espressamente previsio dal presente Regolamento si rinvia alle norme in materia di
Ordinamento delle Autonomie locali.

Articolo 46 - Comunicaziont
1. Al sensi dell'articolo 3 comma 2 del decrefo legge 174/2012, copia del presente regolamento,

divenuio efficace, sara inviata alla Prefefiura di Viterbo e alla Sezione Regionale di Controlio della Corte dei
Conti del Lazio.



SCHEMI DEI PARERI DI REGOLARITA' TECNICA E CONTABILE SULLE DELIBERAZIONI
DIC.C.E G, C DETERMINAZICINE DEE RESPONSABILT DI SERVIZIC E SUGLY ALTRT ATTI

AMMINISTRATIVI

PARERE DI REGOLARITA TECNICA

[l Responsabile del Servizio interessato attesta, ai sensi dell’articolo 147-bis, comma 1, del D Lgs. n.

- : e . o . B y -

267/2000 e del relativo Regolamento comunale sui controlli interni, la regolaritd tecnica del preseate
. . . ) o . N ps e L=

provvedimento 1n ordine alla legittimita, regolarité e correttezza dell’azione amminisirativa e della sua

conformita alla vigente normativa comunitaria, nazionale, regionale, statutaria e regolamentare.

[1 Responsabile del Servizio interessato attesta, a1 sensi dell’articolo 9 del DL 78/2009, che il programma dej
| 3 . o relatil ctangd i di bilanc R ‘
conseguenti pagamenti ¢ compatibile con 1 relatvi stanziament di bilancio e con le regole di finanza

bubblica;
[1 Responsabile del Servizio interessato attesta, la coerenza dell’atto

1) con i Programmi ed i Progerti della Relazione Previsionale e Programmatica dell*esercizio annuale

o Pluriennzle

a, Codice Programma Descrizione Programma
b. Codice Progetto Descrizione Progetto

2) con gli Obiettivi assfenati con il Piano Esecutivo di Gestione dell’esercizio

a. Tipo Obietuve  A)4 diSviluppe B) A di Mantenimento

b. Codice Obiettivo Descrizione Obiettivo

[l Responsabile del Servizio interessato attesta, che latipologia di spesa deve essere imputata a :

1) Codice SIOPE : Descrizione
2) Codice : Descrizione
iara

Il Responsabile del Servizio




rilascia;

[ 1 PARERE FAVOREVOLE

[ 1 PARERE NON FAVOREVOLE, per le motivazioni sopra esposte:

[ 1 PARERE NON NECESSARIO

ll Responsabiie del servizio finanziario

ATTESTAZIONE DELLA COPERTURA FINANZIARIA DELLA SPESA

atesta, ai sensi dell'art. 153, comma 5, del D.Lgs. n. 267/2000, la coperiura finanziaria della spess in

relazions zlle disponibilita effettive esistenii negli stanziamenti di spesa efo in relazicne allo stsic di
realizzazione degli accertamenii di entrata vincolata, madiante I'assunzione dai seguenti impegni contabili,
s

a8
sgolarmente regisirati ai sensi dell'art, 181, comma 1, del D .Lgs. 18 agosio 2000, n. 267
Impegnec Pats ‘ Importo intervento/Capitolo Esercizio j

Il Responsabile del servizio finanziario

Con l'sitestazione della copertura finanziaria di cui sopra il presente provvedimento & esecutivo, ai sensi
dell'art. 151, comma 4, del d.Lgs. 18 agosto 2000, n, 267.




