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1 RELAZIONE TECNICA DELLA GESTIONE FINANZIARIA (Conto del
Bilancio)

1.1 IL RISULTATO DELLA GESTIONE FINANZIARIA

Tra i documenti richiesti dal legislatore per sintetizzare [I'attivita amministrativa
dell'ente, il Conto del bilancio riveste Ia funzione di rappresentare sinteticamente le risultanze della
gestione, ponendo a confronto i dati di previsione, eventualmente modificati ed integrati a seguito
di variazioni intervenute nel corso dell'anno, con quelli finali.

Ad esso intendiamo riferirci in questa relazione, visti i numerosi spunti che contiene anche ai fini di
un‘analisi comparata.

Il documento finanziario in esame evidenzia, infatti, un insieme molto ricco di informazioni che
interessano la gestione di competenza e di cassa, oltre a quella dei residui, per giungere alla
evidenziazione del risultato che, a sua volta, si compone della somma di risultati parziali, anch'essi
utili ai fini della nostra indagine, cosi come meglio evidenziato nei successivi paragrafi.

Si segnala, inoltre, che la presente relazione & redatta nel rispetto delle previsioni di cui al Principio
Contabile n. 3, ed in particolare ai paragrafi 57 e ss. @ 169.

','Q'II Conto del bﬂancm si compone di due partl una rrlguardante le entrate e 1‘altra‘
_,‘Vie spese e trova negh -allegati. fmah le tabelie dl sintesi volte a determmare |lf’: :

_-"-i.' AI sensi del D.P.R. n. 194/96, esso espone le entrate o lé spese secondo Ia
E:_}f:-medesma artlcolazwne, ‘tenendo -conto delle _untté eiementan prewste nel
'_gbllancio di prevus;one ed ewdenmando per csascun' diesse: ‘

e entrate dl 'competenza'dell anno prevuste ‘accertate; rlscosse e rimaste da g
riscuotere ‘0, in alternativa,’ Ie spese d! competenza prewste |mpegnate p
pagate o rlmaste da pagare : & _ Sl e

e fa gestione del resndw degh anni precedenti ottenuta attraverso I‘;nd[caZIOne-:'
g -de[la conststenza de| FeSIdUI :mznah ed un [oro:confronto rcon queEII fma!z o

e "_il conto del tesonere in- cui trovano riscontro e movimentazionl ds cass_af:f
g S*{awenute ne! corso deli esercmo R B R s

Passando all'analisi dei risultati complessivi dell'azione di governo, rileviamo che, nel nostro ente,
l'esercizio si chiude con un risultato finanziario dell'amministrazione riportato nella tabella
seguente:
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IL RISULTATO COMPLESSIVO DELLA GESTIONE, ™ " -+
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. .GESTIONE =

Fondo di cassa al 1° gennaio
Riscossioni
Pagamenti

Fondo di cassa al 31 dicembre

Residui attivi

Restdui passivi

7 avaNzo @) pisavanzo )|
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"./RESIDUI | COMPETENZA | = TOTALE '
23.703.441,98} : 23.703.441 98
15.412.855,77 50.634.403,21 66.047.258,98
16.828.094,84 52.089.133,39 68.917.228,23
22.288.202,91 -1.454.730,18 20.833.472,73

0,00

S R T 20833.472,73
44.981.342,25 25.499.097 12 70.480.439,37
15.926.629,39 25.718.787,99 41.645.417,38
51.342.015,77] . 1.674.421,05) ' 49.668.494,72
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1.1.1 La scomposizione del risultato d'amministrazione

Al fine di approfondire I'analisi dell'avanzo della gestione, si pud procedere alla scomposizione del
valore complessivo, attraverso:

» |a distinzione delle varie componenti previste dall'art. 187 del D.Lgs. 267/2000,

+ ['analisi degli addendi provenienti dalla gestione residui e da quella di competenza.

Nel primo caso, si arriva alla determinazione di un avanzo disponibile, cosl come riscontrabile
dalla lettura del modello previsto dal D.P.R. 194/96, nel quale fa suddivisione dell'avanzo &
articolata nel seguente modo:

Fondi vincolati (per spese correnti) 1.051.390,49
Fondi per finanziamente spese in conto capitale 1.918.671,47
Fondo Svalutazione Crediti 7.624.6569,93
Accantonamento Avanzo per garanzia crediti 260.000,00
Fondo oscillazioni titoli 148.845,52
Fondi non vincolati 576.259,65

TOTALE 11.579.827,06

Volendo approfondire il contenuto delle singole voci possiamo far notare che:
e [avanzo vincolato per spese correnti si riferisce a somme destinate alle seguenti spese:

RSA 18.713,01
Prog.A2 33.280,28
Fondo Nazionale delle politiche soctali 10.000,00
Art.208 Codice della Strada 82.967,55
Accantonamento copertura perdita Tusciaexpo 250.817,26
Accantonamento copertura perdita CEV 420.000,00
Antenne di Groite S.Stefano 1.941,62
Insussistenza opere Titolo | 7.307,38
Contributo Regionale Interventi per piccoli comuni 56.812,51
Contributo Regionale Contrasto violenza contro le donne 50.000,00
Proventi Responsabile Unico del Procedimento 1.450,80
Reinvestimento Utile Soc.Francigena 118.100,08
1.051.390,49

o L'avanzo vincolato per spese in c/capitale & da utilizzare per l'acquisizione o |l
completamento delie seguenti iniziative d'investimento:

Danno ambientale e cimitero 27.268.37
Monetizzazione parcheggio Centro Storico 37.829,59
Condono edilizio 14.034,91
Alienazione eree, ecc 1.778.328,00
Contributo Regionale per Servizio Agricoltura 1.212,60
Contributo Reg.Asilo S.Barbara 60.000,00

; 1.918.671,47
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s Avanzo vincolato a garanzia di crediti di dubbia esigibilita si riferisce a:

Fondo a garanzia del credito per IVA 262.739,67
Fondo a garanzia del credito Robur 1.698.268,72
Fondo a a garanzia di crediti tributar 3.655.770,61
Fondo a garanzia di fitli attivi 268.000,00
Fondo a garanzia canone rete idrica Talete 835.000,00
Fondo Svalutazione Crediii Codice della strada 875.591,33
Fondo a coperiura C.R. per spese elettorali 149.069,24
Fondo a garanzia riduzione F.S.Riequilibrio 140.220.36
7.884.659,93

Passando all'analisi degli addendi dell'avanzo di amministrazione risuitante dalla gestione e
procedendo alla lettura della tabella che ripropone, anche nell'aspetto grafico, il "Quadro
riassuntivo della gestione finanziaria" previsto dal D.P.R. n. 194/96, si evince che i risultato
complessivo pud essere scomposto analizzando separatamente:

a) il risultato della gestione di competenza;

b) il risultato della gestione dei residui, comprensivo del fondo cassa iniziale.

d'amministrazione

I
- Risultata della gestione
RS rasidili

Risultato della gestione di
o competenza

In tal modo la somma algebrica dei due dati permette di ottenere il valore complessivo ma, nello
stesso tempo, l'analisi disaggregata fornisce informazioni a quanti a vario titolo si avvicinano ad
una lettura pill approfondita del Conto consuntive dell'ente locale.

"Il visultato -complessivo pud- derivare da_differenti. combinazioni delle ‘due
- gestioni: In altre parole, ‘come evidenziato nel precedente grafico, avanzo puo
*derivare sia dalla somma di due risultati parziali positivi, sia da un saido passivo -

" di una delle due gestion in grado di compensare valoti negativi dell'alt

“"Aloro volta, ‘ciascuno di_essi pud essere- composto ed ‘analizzato quale

“combinazione " di- risultanze " di . cassa  (che . misurano - operazioni .

-amministrativamente concluse) da altre.che, attraverso i residui, dimostrano con. -

diverso grado di incertezza, la propiia Idoneita a generare in futuro.movimenti -
‘monetai. R RN r
5
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1.1.2 La gestione di competenza

Con il temine "gestione di competenza" si fa riferimento a quella parte della gestione
ottenuta considerando solo le operazioni finanziarie relative all'esercizio in corso, senza, ciog,
esaminare quelle generate da fatti accaduti negli anni precedenti e non ancora conclusi. Essa,
infatti, evidenzia il risultato oftenuto quale differenza tra gli accertamenti e gli impegni
dell'esercizio, a loro volta articolabili in una gestione di cassa ed in una dei residui, con risultati
parziali che concorrono alla determinazione del risultato totaie.

Con riferimento alla gestione di competenza del nostro ente, ¢i troviamo di fronte ad una
situazione contabile di competenza quale quella riportata nella tabella seguente:

.!L RISULTATO DELLA GESTIONE Di GOMPETENZA S

Fondo di cassa a1 1° gennaio

Riscossioni 50.634.403,21
Pagamenti ' 52.089.133,39
Fondo di cassa al 31 dicembre -1.454.730,18

Pagamenti per azmnl esecutwe non regolanzzate al 31 dicembre

DIFFERENZA R T BETE R
Residui aftivi . 25.499.097,12
Residui passivi 2b.718.787,99
e AVANZO{+) DISAVANZO ()] " -1.674.421,05
AvanzolDlsavanzo appllcato nell anno 2013 812.070,85
SR Saldo del}a gestione dlcompetenza 186235040

Il valore "segnaletico” del risultato della gestione di competenza assume un significato maggiore
se lo stesso viene disaggregato ed analizzato, secondo una classificazione ormai fatta propria
dalla dottrina e dal legislatore, in quattro principali componenti ciascuna delle quali evidenzia un
particolare aspetto della gestione. Questa suddivisione, con riferimento ai dati del nostro ente,
trova adeguata specificazione nella tabella che segue:

ILRENDICONTO FINANZIARIO DI

AGCERTAMENTI e -:
GOMPETENZA 2013 ELE SUE - INGONTO ] __D[FFERENZA ‘
COMPONENT! . ' i COMP_EIE_N_ZA: | COMPETENZA |

Bilancio corrente 65.099.478,53 64.014.573,74 1.084.904,79
3.84338201) 1 6.790.637.00 1.047.255,19

Bifandio investimenti

Bilancio per movimento fondl 0,00 0,00
Bllangio di terzi - 2] soo2riods| o 800271044 _
TOTALE  76.945.570,98 77.807.921,38 -862.350,40

Il grafico facilita la comprensione degli effetti che ciascuna di queste componenti produce sul
valore complessivo.
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Occorre sm o tlcamente _ar" resente che

ey |I Bilancio per moviment: di fondi 2 ftnahzzato a presentare quelie poste'
- compensative di entrata e di spesa che hanno rlﬂessz solo suglz aspetti f‘ nanznarl -
' delia gestlone senza mﬂuenzare queih economlct -

)il Bilancio de!la gestione per conto di terzi smtet:zza posizmm anch esse'
.j__icompensatlve e '_orreia_:__dl __ntrate e dI usclte estranee at patnmonlo dell ente

Ulteriori scomposizioni relative a ciascuna delle componenti sopra riportate possono essere

effettuate al fine di analizzare come le principali voci di entrata e di spesa influenzino I'equilibrio di
ognuna di esse.
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1.1.2.1 L'equilibrio del Bilancio corrente

Il bilancio corrente trova una sua implicita definizione nell'articolo 162, comma 6, del
D.Lgs. n. 267/2000 che cosi recita:

" ... le previsioni di competenza relative alle spese correnti sommate alle previsioni di competenza
refative alle quote di capitale delle rate di ammortamento dei mutui e dei prestiti obbligazionari non
possono essere complessivamente superiori alle previsioni di competenza dei primi tre titoli
delf'entrata e non possono avere alfra forma di finanziamento, safvo le eccezioni previste per
fegge.”.

Ne consegue che anche in sede di rendicontazione appare indispensabile riscontrare se detto
vincolo iniziale abbia trovato poi concreta attuazione al termine dell'esercizio confrontando tra loro,
non pil1 previsioni di entrata e di spesa, ma accertamenti ed impegni della gestione di competenza.

In generale, potremmo sostenere che il bilancio corrente misura la quantita di entrate destinate
allordinaria gestione dell'ente, cioé da utilizzare per il pagamento del personale, delle spese
d'ufficio, dei beni di consumo, per i fitti e per tutte quelle uscite che non trovano utilizzo solo
neli'anno in corso nel processo erogativo.

Nel nostro ente, al termine dell'esercizio, & possibile riscontrare una situazione contabile quale
quella riportata nella tabella.

EGUILIBRIO DEL BILANGIO CORRENTE > 77" T I T roman
Avanzo appllcato alle spese oorrentl " 730.365,64
Entrate Uibutarie (Titolo 1) CGanii e ey 400808762
Entrate da trasferimenti correnti delio Stato, ace. (Tttolo II) o {+) 12.524.450,58
Entrate extratiibutarie (Titolo 1) - G e 11.115.94291
Entrate del Titolo IV e V che finanziano Ie spese correnti . . .(+.). . 1.125.000,00
Entrate corrent; (Titoh! I, lll) che finanziano gl investimenﬁ ()_.’ 46136812

TOTALE ACCERTAMENT! ENTRATECORRENT[ =} 65.099.478,53
Disavanzo ‘applicato alle spese correntl il il s 600
Spesa corrente (Titolo [) - “ (+) 62.055.002,69
Spesa per nmborso'p'rés'ht'l (Titolo Ill interventi 3 4 5} S (+) HE ._1 059571 ,05

TOTALE IMPEGNI bt SPESA CORRENTE =) 64.014.673,74

" DIFFERENZADIPARTE CORRENTE =~ = "'l ii) . 1.084.904,79
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1.1.2.2 L'equilibrio del Bilancio investimenti

Se il bilancio corrente misura la differenza tra le entrate e le spese di breve termine, il
bilancio investimenti analizza il sistema di relazioni tra fonti ed impieghi relative a quelle che
partecipano per pill esercizi nei processi di produzione e di erogazione dei servizi del'ente.

In particolare, le spese che l'ente sostiene per gli Investimenti sono quelle finalizzate alla
realizzazione ed acquisto di impianti, opere e beni non destinati all'uso corrente. Tali spese
permettono di assicurare le infrastrutture necessarie per l'esercizio delle sue funzioni istituzionali,
per l'attuazione dei servizi pubblici e per promuovere e consolidare lo sviluppo sociale ed
economico deila popolazione.

Contabilmente le spese di investimento sono inserite nel bifancio al titolo Il della spesa e, per la
maggior parte, trovano specificazione nel Proagramma triennale dei lavori pubblici.

L'Ente pud provvedere al finanziamento delle spese di investimento, ai sensi del'art. 199 del
D.Lgs. n. 267/00, mediante:

- l'utilizzo di entrate correnti destinate per legge agli investimenti;
- l'utilizzo di entrate derivanti dall'alienazione di beni;
- la contrazione di mutui passivi;

- l'utilizzo di entrate derivanti da trasferimenti in conto capitale deilo Stato o delle Regioni o di
altri enti del settore pubblico allargato;

- l'utilizzo dell'avanzo di amministrazione.

Si ritiene opportuno precisare che il ricorso al credito & senza alcun dubbio la principale forma di
copertura delle spese d'investimento che si ripercuote sul bilancio gestionale dell'Ente per l'intera
durata del periodo di ammortamento del finanziameno. Ne deriva che la copertura delle quote di
interesse deve essere finanzlata o con una riduzione delle spese correntl oppure con un
incremento delle entrate correnti.

L'equilibrio parziale del bilancio investimenti pu6 essere determinato confrontando le entrate per
investimenti esposte nei titoli IV e V (con Yesclusione delle somme, quali gli oneri di
urbanizzazione, che sono gia state esposte nel Bilancio corrente) con le spese del titolo li da cui
sottrarre lintervento "concessioni di credit" che, come vedremo, dovra essere ricompreso nel
successivo equilibrio di bilancio.

Tenendo conto del vincolo legistativo previsto dal bilancio corrente, I'equilibrio & rispettato in fase
di redazione del bilancio di previsione confrontando i dati attesi e di rendicontazione, gli
accertamenti e gli impegni nel caso in cui si verifica la seguente relazione:

In particolare, nella tabelia si evidenzia qual & l'apporto di ciascuna risorsa di entrata alla copertur
della spesa per investimenti.

L'eventuale differenza negativa deve trovare copertura o attraverso un risultato positiv
dell'equilibrio corrente (avanzo economico) oppure atiraverso l'utilizzo dell'avanzo i
amministrazione che dovra essere stato specificatamente vincolato alla realizzazione i
investimenti.

9
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Nel nostro ente, al termine dell'esercizio, & possibile riscontrare una situazione contabile quale
queila riportata nelia tabella sottostante:

FEQUILIBRIO DEL BILANCIO INVESTIMENT! .. - papziall [ ToTALL =

Avanzo applicato per il fi nanznamento delle spesein c!capltale (+) 81.705,01

Entrate da trasierimentt di capitals, ecc. (TElOlO IV) Lo 442530888

Entrate da accensioni di presllu (Tltolo V categorie 3 e 4) o (+)

Entrate corrent;_(Ttt_o_to_l Il !Il) che ﬁnanziano gll mvestfmenti ‘ '(+:) :

Entrate perinvestimenti destinate al finanz. della spesa oorrenle {-) ‘i 125 000 00

Rlscossmne di crediti (Titolo v c':a'légo'n'a's) B 5‘ ‘ '-.j-i_['j' S _1-':{) 70,00
TOTALE ENTRATE PER INVES TIMENTI =) 3.843.382,01

Spesa in chapltaie (Tiolo Iy "o ) 5790,697,20

Concessmne di crediti {Titolo ll :ntervento 10) o {-) | ) ”.0,00 .

B TOTALE SPESA PER INVESTIMENT] (5} = = S 679063720

DIFFERENZA DI PARTE INVESTIMENTI | -1.947.255,19

10
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1.1.2.4 L'equilibrio del Bilancio di terzi

Il Bilancio dei servizi in conto terzi o delle partite di giro, infine, comprende tutte quelie
operazioni poste in essere dall'ente in nome e per conto di altri soggetti.
Le entrate e le spese per servizi per conto di terzi nel bilancio sono collocate rispettivamente al
titolo VI ed al titolo IV ed hanno un effetto figurativo perché I'Ente &, al tempo stesso, creditore e
debitore.

Sulla base di quanto disposto dall'art. 168 del D.Lgs. n. 267/2000 nelle entrate e nelle spese per i
servizi per conto terzi si possono far rientrare | movimenti finanziari relativi alle seguenti fattispecie:
le ritenute d'imposta sui redditi, le somme destinate al servizio economato oltre ai depositi
contrattuali.

Le correlazioni delle voci di entrata e di spesa (previsioni nel bilancio di previsione, accertamenti

ed impegni in sede consuntiva) presuppongono un equilibrio che pertanto risulta rispettato se si
verifica Ia seguente relazione:

In particolare, nelia tabella si evidenzia qual ¢ stato |'apporto di ciascuna entrata e spesa al
conseguimento della suddetta eguaglianza.

EQUILIBRIO DEL BILANGIODITERZ < .~ = [ PaRZALI | TOTALL
Enlrate da ser.vi.zi per ooﬁto di terzi.(Tito!o Vf) | 8.002.710,44
. TOMEENTRATADELBLANGIODITERZ < | aoo7iods
Spese per servizi ﬁér conto di terzi (Tltok) ) | Ii 8.002.?id,44
e ;‘ ;;..‘T:(')TAL&.SEESADEL:B’MNC[O.Q’-TERZI o e .. T 8;002,7?i?,44
DIFFERENZA DEL BILANCIO DI TERZI 0,00

11
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1.1.3 La gestione dei residui

Accanto alla gestione di

competenza non pud essere sottovalutato,

Comune di Viterbo (VT)

nelta

determinazione del risultato complessivo, il ruclo delta gestione residui.

Tale gestione, a differenza di quella di competenza, misura 'andamento e lo smaltimento dei

residui relativi agli esercizi precedenti .

Proprio per oftenere un risultato finale attendibile, la Giunta ha chiesto ai propri responsabili di
servizio una attenta analisi dei presupposti per la loro sussistenza.giungendo al termine di detta
attivitd ad evidenziare un ammontare complessivo dei residui attivi e passivi .

Il Comune di Viterbo , con Delibera n. 646 del 28.12.2011 ha aderito alla Sperimentazione della
nuova disciplina concernente i Sistemi contabili e gli schemi di Bilancio degii Enti locali (D.L.

118/2011).

Pertanto si & provveduto al riaccertamento straordinario dei Residui e alla creazione del Fondo
Pluriennale Vincolato che ha determinato la consistente riduzione dei residui passivi esposti nella

tabella sottostante:

IL RISULTATO DELLA GESTIONE RESIDUI . .

S mporti-

Fondo di cassa al 1° gennaio
Riscossioni
Pagamenti

Fondo di cassa al 31 dicembre

Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre

23.703.441,98
15.412.855,77
16.828.094,84
22.288.202,91

DIFFERENZA -+~ cT

Residui attivi 44.981.342,25

Residui passivi 15.926.629,39
L . TOTALE| ' 51.342.915,77

Volendo approfondire ulteriormente l'analisi di questa gestione, possiamo distinguere i residui
dividendoli secondo l'appartenenza alle varie componenti di bilancio e confrontando i valori
riportati dagli anni precedenti (residui iniziali) con quelli impegnati/accertati.

'SCOMPOSIZIONE ED ANALISIDELLA | o 7 o T g | PERCENTUALE DI
GESTIONE DEIRESIDU ATTIVI - |* RESIDULINIZIALL § - qiaceprTATI . | SCOSTAMENTO -
Bilancio corrente 35.507.269,42 33.756.076,75 -4,93
Bliandio Investimenti = . 2526692344] - -25.189.740,00 021
Bilancio movimento fondi 0,00 0,00 0,00
Bllancloditerzi o] 44ga8127) L 1448389,27) 0 000
- TOTALE 62.212.574,13 60.394.198,02 2,92
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1.1.4 La gestione di cassa

Un discorso ulteriore deve essere effettuato analizzando la gestione di cassa, il cui
monitoraggio sta assumendo un'importanza strategica nel panorama dei controlli degli enti locali.
Infatti, nel regime di Tesoreria Unica, le norme riguardanti i trasferimenti erariali ed i vincoli imposti
dal Patto di stabilita richiedono una attenta ed oculata gestione delle movimentazioni di cassa al
fine di non incorrere in possibili deficit monetari che porterebbero ad onerose anticipazioni di
tescreria.

La verifica dell'entita degli incassi e dei pagamenti e l'analisi sulla capacitd di smaltimento dei
residui forniscono interessanti valutazioni sull'andamento complessivo dei flussi assicurando
anche il rispetto degli equilibri prospettici.

con I'anticlpazmne d| tesorerla nel-caso in. Cl.!l |I nsultato fosse negatlvo

| valori risultanti dal Conto del bilancio sono allineati con il Conto del tesoriere rimesso nei termini
di legge e parificato da questa amministrazione.

ILRISULTATO DELLA GESTIONEBIGASSA [ " """ geswioNe . . ..
S U RESIDUL | COMPETENZA | TOTALE

Fondo di cassa al 1° gennaio 23.703.441,98 23.703.441, 98
Riscossioni 16.412.855,77 50.634.403,21 66.047.268,98
Pagamenti 16.828.094,84 52.089.133,39 68.917.228,23
Fondo di cassa al 31 dicembre 22.288.202,91 -1.454.730,18 20.833.472,73
Pagamenu per azioni eseculive non regolanzzate al 31 dicembre 0,00
DIFFERENZA o0 SR e Y 20,833,472,73

Dalla tabella si evince che il risultato complessivo, al pari di quanto visto per la gestione
complessiva, puod essere scomposto in due parti: una prima riferita alla gestione di competenza ed
una seconda a quella dei residui.

L'analisi dei risultati di competenza dimostra la capacita dell'ente di trasformare, in tempi brevi,
accertamenti ed impegni in flussi finanziari di entrata e di uscita e, nello stesso tempo, di verificare
se l'ente & in grado di produrre un flusso continuo di risorse monetarie tale da soddisfare le
esigenze di pagamento riducendo il ricorso ad anticipazioni di tesoreria o a dilazioni di pagamento
con addebito degli interessi passivi.

[n un'analisi disaggregata, inoltre, il risultatoc complessivo pud essere analizzato attraverso le
componenti fondamentali del bilancio cercando di evidenziare quale di esse partecipa pil
attivamente al conseguimento del risultato.
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| dati riferibili alla gestione di competenza del 2013 sono sintetizzatl nelia seguente tabelia:

_RISCOSSIONI £ PAGAMENTI IN c;gg%%%&‘%lgyzlp‘ c;ﬁéﬁﬁﬂféﬁ‘m DIFFERENZA
Bllanclo corrente 42,388.288,01 42.166.741,15 221 546 86
f_B!Iancto mvestimenl_ s 96318?47 = _:.'::_‘.5.32'7_{397,210 v -_+2.3_§_5‘3.9__(_)_9,?3‘
Bilancio mowmento fondl 0,00 0,00 0,00
Bllancio diterzi - b 728200773} 6.695.205,04| 1 667,632,690

TOTALE 50.634.403,21 52.089.133,39 -1.454.730,18

Un discorso del tutto analogo pud essere effettuato per la gestione residui, dove occorre rilevare
che un risultato positivo del flusso di cassa, compensando anche eventuali deficienze di quella di
competenza, pud generare effetti positivi sulla gestione monetaria complessiva.

e T
Bllancm oorrente 13.120.955,27 13 767 519 05 ~646.563,78
Bilancio investimenti. ~ -+ ] L 2232081,62 0 243887304 o 206.501,42
Bilancio movimento fondi 0,00 0,00 0,00
Bllancioditerzi -+ oo 59.61888] . 621.70275] . -562.083,87

TOTALE 15.412.855,77 16.828.094,84 -1.415.239,07

RISCOSSIONI E PAGAMENTIIN CONTO COMPETENZA | - RISCOSSIONI E PAGAMENT| IN CONTO RESIDUI

Totake 1 = Tolake T
- Teet v e i Terzi]
Fondi § """" T i ; Fondi-
hvest—%‘_'-"_""f"";} """""""" CrT Cavest ]
: Carrente
._-,. -
20 000.000 - - 4. {me onn
o RbCOSSMJﬂ! in con!o t:ompetenza iseoasiont i conlo residu
=1 Pagamenti i conio competenza Pagamenti in conto residui
E Gafrerenz& A Differenza
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1.2 LA VERIFICA DEL RISPETTO DEGLI OBIETTIVI DEL PATTO DI STABILITA' 2013

Alla iuce delle previsioni di entrata e di spesa
riportate nella parte precedente, risulta
interessante fornire specifiche indicazioni
sullo stato di conseguimento del Patto di
stabilita 2013.

Le norme riguardanti il patto di stabilita degli
enti locali per 'anno 2013 erano ancora quelle
riportate nella Legge n. 183/2011 (Legge di
stabilita 2012), cosi come modificate dalla
Legge n. 228/2012 (Legge di stabilita 2013). A
detta disposizione si sono aggiunte altre
disposizioni contenute nel D.L. n. 98/2011,
convertito dalla L. n. 111/2011 e nel D.L. n.
16/2012 che ha introdotto il “Patto di stabilita
interno nazionale orizzontale”.

In particolare occorre ricordare che anche per 'anno 2013 & stata riproposta, per le province
ed i comuni la soluzione per cui nel triennio 2013-2015 ogni ente avrebbe dovuto conseguire un
saldo di competenza mista, calcolato con le modalitad previste nel comma 3 dell'articolo 31 della
Legge di stabilita, non inferiore al valore della propria spesa corrente media registrata negli anni
2007-2009 moliiplicata per una percentuale fissata per ogni anno del triennio.

Le modalita di calcolo del saldo obiettivo che ciascun ente doveva conseguire nel 2013, e poi
nei successivi 2014 e 2015, sono disciplinate dai commi 2 e seguenti dell'articolo 31 della Legge
n. 183/2011.

Esaminando Particolo richiamato e le istruzioni della Ragioneria Generale dello Stato,
pubblicate sul sito del Ministero del’Economia, si evince un modello articolabile in fasi distinte
caratterizzato da:

a) definizione del saldo obiettivo per ciascuna annualita;
b) monitoraggio;
¢) verifica finale a cui & correlata un sistema sanzionatorio.

Alla luce delle sopra richiamate modifiche, 'ente ha provveduto a calcolare l'entita della manovra
correttiva ed il saldo obiettivo per I'anno 2013 con I'approvazione del bilancio di previsions.
In particolare il saldo obiettivo 2013 & stato determinato in euro 2.911 e risulta cosi costruito:

Importo

Media della spesa corrente triennio 2007/2009 52.658
Saldo obiettivo (Media della spesa corrente* percentuale applicata) 8.220
Obiettivo corretio del taglio dei trasferimenti {Saldo obiettivo -
trasferimenti art. 14 D.L. 78/2010) 5.135
Patto Nazionale Orizzontale { +/-) 0
Patto Regionale "Verticale" (+/-) 0
Patto Regicnale "Verticale™ Incentivato =794
Patto Regionale "Orizzontale" {+/-) -1.252
Saldo obiettivo 2013 rideterminato Patto Territoriale 3.089
Riduzione per “Sperimentazione” -178

SALDO OBIETTIVO 2013 2911
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Nel corso dell'esercizio I'ente ha provveduto alle attivita di monitoraggio dello stato di

conseguimento deli’obiettivo di patto.
Al termine dell'esercizio le risultanze contabili, cosi come riportate nef rendiconto della gestione,

sono quelle riportate nella tabella che segue:

Saldo OBIETTIVO 2013 2911
Saldo Effetiivo 2013 3.102
Differenza 191

Come si evidenzia dalla tabella, “Tobiettivo di competenza mista” & stato raggiunto.
Infatti, dalla tabella si vede che, a fronte di un valore-obiettivo di € .2.911, il risultato conseguito

nel 2013 & stato di € 3.102
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1.3 ANALISI DELL'ENTRATA

Conclusa l'analisi del risultato finanziario complessivo e di quelli parziali, cercheremo di
approfondire i contenuti delle singole parti del Conto del bilancio analizzando separatamente
I'Entrata e la Spesa.

L'Ente locale, per sua natura, & caratterizzato dall'esigenza di massimizzare la soddisfazione degli
utenti-cittadini attraverso l'erogazione di servizi che trovano la copertura finanziaria in una
precedente attivita di acquisizione delle risorse.

L'attivita di ricerca delle fonti di finanziamento, sia per la copertura della spesa corrente che di
quelia d'investimento, costituisce il primo momento dell'attivita di programmazione.

Da essa e dall'ammontare delle risorse che sono state preventivate, distinte a loro volta per natura
e caratteristiche, conseguono le successive previsioni di spesa.

Per questa ragione, l'analisi si sviluppa prendendo in considerazione dapprima le entrate,
cercando di evidenziare le modalita in cui le stesse finanziano la spesa al fine di perseguire gii
obiettivi definiti.

In particolare, 'analisi della parte Entrata che segue parte da una ricognizione sui titoli per poi
passare ad approfondire i contenuti di ciascuno di essi, attraverso una disarticolazione degii
Importi complessivi nelle "categorie".

1.3.1 Analisi delle entrate per titoli

L'intera manovra di acquisizione delle risorse, posta in essere da questa
amministrazione nel corso dell'anno 2013, & sintetizzata nell'analisi per titoli riportata nella tabella
sottostante. Dalla sua lettura si comprende come i valori complessivi siano stati determinati e, di
conseguenza, quali scelte 'amministrazione abbia posto in essere nell'anno.

Nella tabella, oltre agli importi, & riportato il valore in percentuale che indica la quota di
partecipazione di ciascun titolo alla determinazione del volume complessivo delle entrate.

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2013;

LE ENTRATE AGCERTATE _ "='f'mP¢__f:*_'__201__3- %
Entrate tributarie (Titolo I) - . o] R 4o.065.087,52] 5262
Entrate per trasferimenti correnti (Titolo 11} 12.624.450,58 16,45

Enirate extratribularie (Tiolo 1) -~ | 1141694291 1460

Entrate da alienazioni, trasferimenti di capitale

riscossione crediti (Titolo V) 442530888 581

Entrate da accenslons éreétiﬁ {Tholo V) e R 0,000 0,00 .
Entrate da servizi per conto di terzi (Titolo V1} 8.002.710,44 10,51
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Yoot |Os2e2 T O1645TME D460 TTR OSSITHN DogeTTV
w0105t IV

"--La pnma c[ass:ﬁcaznone delte entrate & quella che prevede Ea dtViSIone in "tltoli" i >
“quali . richiamano la - natura" e "Ea fonte di - rovenaenza" de!le entrate |n
: partlcolare - e : -

~'una certa discrezionalita’ imposmva attraverso apposmregoiamentl nel I‘ISpet‘tO
'i_fideila normatuva quadro vugent : i

:'.--a) |! "Titolo |- "

) il Titolo III"-,smtettzza tutte le entrate d; natura extratnbutana per fa maggtor:: k
,_':jparte costituite  da proventl dl natura patrsmonla!e propna 0 denvantl-;j
E:-jdallerogazmne d1 sennz: pubbi101 S e R P

”"f-d) il "T|tolo v @ costltulto da entrate denvantt cfa alaenazmne di benl e da,g
* trasferimenti dello” Stato o di altri enti def settore pubblico allargato dlretti a.
fff nanz:are le spese d'anestemento '

'e) I "Tltolo V" 'propone le entrate ottenute da soggettu terz: sotto forma di
—.j:.;mdebltament breve medloelungo termme : _

f) 'EI- ';'I;IfOIO: vi* comprende [e entrate derlvantl da operazmnt elo servrzn erogatinf_'f;
..-._:'_per conto dl terz: - e - :

Ulteriori spunti di riflessione, In particolare per comprendere se alcuni scostamenti rispetto al trend
medio siano connessi con accadimenti di natura straordinaria, possono poi essere oftenuti
confrontando le risultanze dell'anno 2013 con queile del biennio precedente (2011 e 2012).

Nel nostro ente detto confronto evidenzia:
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;:_'E*‘E:'TJA‘;‘%’;TA%FC“E‘Q?&'T‘ER'Q 20,1_”291_3‘ S| ano 2011 :f'f ANNO 2012 ANND 2013
Entrate tributarie (Titolo ) - e E: 39 183 802,73| . - '4_0.:?99._96.8,:‘!9 -:40 065.087,52
Entrate per trasferimenti correnti (Tltolo ||) 11.453.731,82 10.258.175,66 12.524.450,58
Entrale extratributarie (Titolo ity 0] 0588.76489) - 0.033.474,76( - 11.116.942,91
Entrate da allenazionl, trasferimenti i capitale ¢ 65.423.369,06 14.487.614,59 4.425.308,58
riscossione ciediti (Titolo IV)
Entrate da accensione presiii (Tholo V) -~ -] =0~ 0,00 447375720 © 0 0,00
Entrate da servizi per conto df terzi {Titolo Vi) 5.381.180,45 6.177.130,23 8.002.710,44
TR :."jTOTALE ENTRATE 72.030.848,65 - 81.203.739,15 .. 76.133.500,33

20.000.000

T
70.000.000 | ;

g0.0a0.0004 [T
saguo00 |
- 40.000.000-

":moﬂonunv

R Y J,

e

. .Tﬂ_‘:;

:TIT4

‘4 T
- .'m'

TOT N

' 1 g Anno2¢11 G Ano2012 B Annp2013 |
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1.3.2 Analisi dei titoli di entrata

L'analisi condotta finora sulle entrate ha riguardato esclusivamente i "titoli" e, ciog, le
aggregazioni di massimo livello che, quantunque forniscano una prima indicazione sulte fonti
dell'entrata e sulla loro natura, non sono sufficienti per una vaiutazione complessiva delia politica
di raccolta delle fonti di finanziamento per la quale & pill interessante verificare come i singoli titoli
siano composti.

A tal fine si propone una lettura di ciascuno di essi per “"categorie”, cioé secondo una articolazione
prevista dalio stesso legislatore.

1.3.2.1 Le Entrate tributarie

Le entrate tributarie rappresentano una voce particolarmente importante nell'intera politica di
reperimento delle risorse posta in essere da guesta amministrazione, consapevole dei riflessi che
una eccessiva pressione fiscale possa determinare sulla crescita del tessuto economico del
territorio amministrato.

Allo stesso tempo occorre tener presente che il progressivo processo di riduzione delle entrate da
contributi da parte dello Stato impone aila Giunta di non poter ridurre in modo eccessivo le aliquote
e le tariffe.

Nelle tabelia sottostante viene presentata la composizione del titolo | dell'entrata con riferimento
agll accertamenti risultanti dal rendiconto 2013:

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2013: o

LE ENTRATE TRIBUTARIE ACCERTATE - .| . lmportl2013 )~ %

Imposte {categoria 1) ' 25.836.738,43 64,49

Tasse(categoria2) 0 400910827280 2728

Tributi speciali {categoria 3} 3.317.521,81 8,28
T TOTALEENIRATETITOLOI 400as0wrsz 100,00

@

[B64,49Cat 01 327,23 Cat 021 6,28Cat 03§ R

Per rendere ancor pilt completo il panorama di informazioni, nella tabella che segue si propone il
confronto di ciascuna categoria con gli accertamenti del 2011 e del 2012.
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LTERCONOrNAEAROIENS | awomon | mwomr | mwoars
Imposte (categona 1) 20.155.827,65 26.733.240,66 25.836.738, 43'
Tasss (calegoria 2) - . 922187998| 9.12720589| . 1091082728
Tributi spemall (categona 3) $,800.095,10 5.939.431,64 3.317.521,81
R L TOTALE ENTRATE TITOLO Y - 139.183.802,73 - 40.799.968,19 - " 40.065.087,52

“-misurano le diverse forme di contribuzione dei cittadini alla gestione dell'ente.”
la _ategona 01 Mimposte" raggruppa tutte quelle forme di .prelie

imposta municipale proprla (IMU)
imposta silla pubblicita; - '

ui. Ien' s;awalga della faco a d' i

{f-;;La categona 02 "Tasse" rlpropone i cornspettw: versati dal mttadmt contribuentl a
- fronte di specifici servm 0 controprestazrom dell'ente anche se In alcum casi hon

-_';dlrettamente richiesti. - _
“-Ancheper: questa voce - dl N

da ‘segnalare - come__la materla Sla

“attualmente.in “evoluzione con “una : parziale trasformaztonerrdel -'Slstema i

“‘acquisizione delle risorse verso il sistema tariffatio.’
~La categoria -03. "Trtbutz speCiall -costituisce ‘una
“iscritte tutte quelle forme impos&tlve dell‘ente non ¢
“precedenti. - : -

-Si segnala. come __dall

_anno 2011 detta categorsa si sia’ amcchita di Una voce

-:flmportante ‘quale, appunto; il "Fondo sperimentale di R!equmbr[o infrodotto dal -

";,'DLgs ‘n. 23/2011 e dai decreti mlnlster!alt attuatlw in. soshtuzmne dei
,trasferlmente erariall.

“Nel corso dell'anno 2013, - poi, detto fondo é stato sostltmto da! Fondo di -

. Solidarieta che,

comungue, ha mantenuto la stessa allocazione in bilancio.
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-Le entrate t ibiitatle s sono suddlwse dai Ieglslatore n tre pnnclpé categorle '. .c.ﬁe:

0 coathvo-
“effettuate direttamente dall'ente nei limiti della propria capacits impositiva, senza -
“-aleuna’ controprestazmne da parte dellamministrazione. La normativa relativa a -
““tale voce risulta in continua evoluzione, Attualmente in essa trovano alEocaZione _

laddlz;ona[e comunale sull' |mposta relatlva al reddlto delle persone ﬁ31che ne[

dualein cui sonof'-_..
lrettamente ncomprese nelle s
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1.3.2.2 Le Entrate da contributi e frasferimenti dello Stato, della Regione e di altri enti
pubblici

Abbiamo gia segnalato nei paragrafi precedenti come il titolo Il evidenzi tutte le forme
contributive, poste in essere dagli enti del settore pubblico allargato e dell'Unione Europea nei
confronti dell'ente, finalizzate ad assicurare la gestione corrente e |'erogazione dei servizi di
propria competenza.

Tenendo conto delle premesse fatte ed in attesa di nuovi indirizzi politici in grado di dare definitiva
certezza al sistema del trasferimenti, il titolo 1| delle entrate & classificato secondo categorie che
misurano la contribuzione da parte dello Stato e di altri enti del settore pubblico allargato, ed in
particolare della Regione e delta Provincia, alf'ordinaria gestione deil'ente.

AL RENDICONTO FINANZIARIO 2013: LE

ENTRATE ACCERTATE PER TRASFERIMENTI A importizos |
.CORRENTI R : 5 B R B

Contributi trasfenmentl correntl dallo Stato

(Categorla 1) 6.480.724 .47 51,74

Contnbulietrasfenmentl correnu dalla regione R TR Rt L
(Calegoria2) - - S 840820001 428

Contributi dalla regione per Iunznom delegate
' (Categorla 3) 248.607,20

Contnbutl e lrasfenmenlt da orgamsml comunltari e
-mtemazionall (Categona 4 :

A 0]0 0 R 0

Contributi e trasferimenti da altrf enti del settore
pubbllc:o (Categona 5}

TOTALE ENTRATE TITOLON|. . 12.524450,58] - 100,00 -

448.298,91 3.58

E _.da preccsare che alcune categorte dl questo.tltolo quantunque nvolte aE.
- “finanziamento della’ spesa; corrente‘ prevedono:un vincolo dE destmaznone che

e

-___'tra i‘altro e nscontrablle helia Ioro stessa denomlnazion

.:'_:f'iart[colata in risorse. perle qual: non’ :prewst ,Liha specif ca ‘utllizzazlone, non
: :_-a!trettanto accade per-le'-'altre catego, ee’ arﬂcotare per que!le relatlve ai
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IL RENDICONTO FINANZIARIO 2041/2013:. -+ - _'_5;_.
LE ENTRATE _ACCERTATE PER TRASFERIMENTI
CORRENTI .

© ANNOZ0T - | ANNO

ANNO2013

Contributi e trasferimenti correnti dallo Stato (Categorla

1) 1.459.124,60 1.637.096,58 6.480.724,47
_E}Co;gl;;?aezt}rasferimenii correntl dﬁil& regione“".".'.' : 840333392 6719351,92 s ‘.'575‘545_.{:;20’09
%’a”t‘g;;‘r‘l;dg)"a regione per funzloi deegate 860.936,00 509.560,00 248.607,20
ﬁ?ﬁfﬁ?ﬁgfaﬁ?g:{'e?gﬁ:i? °'ga"'sf"' _“m”"i_ta_"e e f:"??-f’??x?‘? e 00
gﬁgéﬂggtzgg{:;foeﬁ“am;;”“ da altrl entl del setiore 662.337,30 680.298,95 448.298,91

TOTALEENTRA?E TITOLOM|.. . 11453.731,82 = 10.268.175,66) - 12.524.450,58

12,000,000

" 11.000.000-
10.000.0004

© 6.000,600
8000000
© 71000000+

- 6.000.0001 1
-5.000.000-4 |
_s.000.000 4.

- '3.000.000-
2 go0.600 4]
“1.000.000+4 117
gl

' Cet Dt

Cal 02 Ca! 03

Cat. 94

 Cal0s

1 [} Ano2011 I Anno2012 [] Anno2013 |

¥oT
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Aitrettanto importante pud risultare la conoscenza delfandamento delle entrate di ciascuna
categoria del titolo attraverso il confronto con gli accertamenti del 2011 e del 2012,
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Le Entrate exiratributarie (titolo 111} costituiscono il terzo componente nella definizione
dell'ammontare complessivo delle risorse destinate al finanziamento della spesa corrente. Sono
compresi in questo titolo i proventi dei servizi pubblici, i proventi dei beni dell'ente, gli interessi sulle
anticipazioni e crediti, gi utili netti delle aziende speciali e partecipate, i dividendi di societa e altre

poste residuali come i proventi diversi

Il valore complessivo del titolo & stato gia analizzato. In questo paragrafo si vuole approfondire il
contenuto delle varie categorie riportate nella tabella seguente, dove viene proposto l'importo
accertato nell'anno 2013 e la percentuale rispetto al totale del titolo.

1L RENDIGONTO FINANZIARIO 2013: LE -~

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE ACCERTATE - | Importi2018 _
Proventi dei servizi pubblici (Categoria 1) 4,215,258,83 37,92
Proveriti gestione patrimoniale (Cafegorla2) | 7 178603150 16,07
Proventi finanziari {Categoria 3) 56.101,64 0,50
Pioventi por ulii da azlende speciali & partecipate, | S PR
‘dividends dj soclota (Calegoriad) =17 1 1810008) 196 7
Proventi diversl (Categoria 5} 4.940.450,86 44,44
T IoTALEENTRATETITOLOM| | 111654281 10000

3192 %

EREA

p—r—re
EEEEAS

[ 37,92 Cat 01 (116,07 Cal 02 [1 0,50 Cal. 03 [11,06Cat. 04 D444aCat 05 |

Nella tabella sottostante viene presentato il confronto di ciascuna categoria con i valori preyisti o

accertati negli anni 2011 e 2012.

1L RENDICONTO FINANZIARIO 2044120131 LE [ o oo D o

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE ACCERTATE |~ ANNOZ0MT ) CANNOZOTZ | L
Proventi dei servizi pubblic {Categoria 1} 3.607.315,55 3.442.551,44 4.215.258,83
Provanli gestione patimoniale (Categoria 2) 1.816.658,87 1.606.230,13 1.786.031,50
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Proventi finanziari {Categoria 3) 68.401,33 95.217,65 56.101,64

Proventi per utili da aziende speciall e partecipate,

dividendi di sacleta (Calegoria 4) 0,00 0,00 118.100,08

Proventi diversi {Categoria 5) 4.086.388,84 3.880.475,54 4.940.450,86
TOTALE ENTRATE TITOLO lil 9.588.764,59 9.033.474,76 11.115.942,91

© 110000004
10,000,000

* 9.000.600-
8,000.000-

©- 70000004
el
5,000,000
*1 4,000,000
-+ 3.000.000
2,000,000
©1.000.000-

/=

T = T T '=
. Cot.0f . Cab02. Cat03 . Cal 04 C€at 05 TOT -

- [0 Anao2011 0 Anno2012 [ Anno2613 #5700
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1.3.2.4 Le Entrate derivanti da alienazioni, da trasferimenti di capitale e da
riscossioni di crediti

Le entrate del titolo 1V, a differenza di quelle analizzate in precedenza, partecipano,
insieme con quelle del titolo V, al finanziamento delle spese d'investimento e cioé all'acquisizione
di quei beni a fecondita ripetuta, utilizzati per pill esercizi, nei processi produttivi erogativi dell'ente
locals.

Anche in questo caso il legislatore ha presentato un'articolazione del titolo per categorie che
vengono riproposte nella tabeila seguente e che possono essere confrontate tra loro al fine di
evidenziare le quote di partecipazione dei vari enti del settore pubblico ailargato al finanziamento
degli investimenti attivati nel corso dell'anno.

EiL RENDICONTO FINANZIARIO 2013 LE .
‘ENTRATE ACCERTATE DA ALlENAZIONE D
‘BENI, TRASFERIMENTI DI CAPITALE,.

Allenazione di beni patrimoniall {Categoria 1) 1 631.568,84 36,87

mporti2013 - |

Trasferiment di capitale dallo Stato (Categoria2) - =~ - 000| = 000 -
Trasferimenti di capitale dalla regione (Categoria 3) 499.277,37 11,28

Trasferlmenu di caplta!e da altri ent dei setlore
pubblico {Categoria 4) :

229446267 5185

Trasferimenti di capitale da altri soggstti 0.00

{Calegoria 5) 0,00
Riscossione di cradit (Categoria 6) s 0000 0000
TOTALE ENTRATE TITOLO IV 4.425.308,88 100,00

NEDES

- ‘[@3687cot. 0t 00,00 Cat. 02 [ 11,28 Cak 03 [] 51,85 Cat 04 16,00 Cat. 05
- |E0p0cat o6

27

Relazione Tecnica della Gestione Finanziaria 2013




Prolettando I'analisi nell'ottica triennale,

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2011/2013: LE *

invece, 'andamento delle entrate, articolate nelle varie
categorie del titolo 1V, evidenzia una situazione quale quella riportata nella tabella che segue:

Comune di Viterbo (VT)

L ANNOZ012

ENTRATE ACCERTATE DA ALIENAZIONE Dl BENI ANNO 2011 ANNO 2013
‘TRASFERIMENTI DI CAPITALE, .. 0 7 EERGE
Alienazione di beni patrimoniali (Categoria 1) 1.747.544,25 1.655.308,63 1 631 568,84
Trasferimentl di capltale dallo Stato (Categoria2) i - 14000000 4.471.533,50 10,00
Trasferimenti di capitale dalla regione {Categoria 3) 1. 083 503 98 745 728 27 499.277,37
Trasferiment di caplla[e da allri enu del seltore R c e VL
‘pubblico (Categoria 4) _ : 887 529 00 . 4 615 060,23 SR 229446267
Trasferimenti di capitale da altr soggettl
(Categoria 5) 2.664.791,83 1.927.702,96 0,00
RiSCOSSiORB df credm (Categona 6} : Sl IR 900 : 5:1_ 072 281 00 j 0 00
TOTALE ENTRATE T!TOLO !V 8. 423 369,06 14.487.614,59 4.425. 308,88
14.000.000-}
13.000.000
42000000
41,600,000 4
- -10.000.000+
2000000,

RN -1 0800001
S 5,060,000+
L, 4.0000004 ]
3,000,000+
2.000.000
1.060.000
ﬂ-

Cat Di Ca! 02 CaL 03 Cai 04 Cat 05 Cat 06 TOT .

£ ! 0 Anno2011 0 AnnoZU!Z 0 Anno2013 ]
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1.3.2.5.1 Capacita di indebitamento residua

Il ricorso all'indebitamento, oltre che a valutazioni di convenienza economica (si ricorda
che l'accensione di un mutuo determina di norma il consolidamento delia spesa per interessi per
un periodo di circa 15/20 anni, finanziabile con il ricorso a nuove entrate o con la riduzione delle
altre spese correntl), & subordinato al rispetto di alcuni vincoli legistativi.

Tra questi fa capacita di indebitamento costituisce un indice sintetico di natura giuscontabile che
limita la possibilita di indebitamento per gli scopi previsti dalla normativa vigente.

Il D.Lgs n. 267/2000, all'articolo 204, sancisce che "'ente locale pud assumere nuovi mutui e
accedere ad altre forme di finanziamento reperibili sul mercato solo se Iimporto annuale degli
interessi, sommato a quello dei mutui precedentemente contratti, a quello dei prestiti obbligazionari
precedentemente emessi, a quello delle aperture di credifo stipulate e a quello derivante da
garanzie prestate ai sensi dell'articolo 207, al netfo dei contributi statali e regionali in conto
interessi, non supera il 12 per cento, per I'anno 2011, e I'8 per cento, a decorrere dalf'anno 2012,
delle entrate relative ai primi tre titoli delle entrate del rendiconto del penultimo anno precedente
quello in cui viene prevista l'assunzione dei mutul”, ovvero if 20711,

Nella tabelia sottostante & riportato il calcolo della capacita di indebitamento residuo alla data del
01/01/2014 tenendo conto dei mutui assunti nell'anno 2013.

E' da segnalare che I'ultimo rigo della tabella propone il valore complessivo di mutui accendibili ad
un tasso ipotetico con la quota interessi disponibile.

CAPACITA DIINDEBITAMENTO - | ‘PARZIALE | . TOTALE
Entrate tributarie (Tiolo 1) 2011 39.183.802,73

Entrate per trasferimenti correnti (Titolo 1) 2011 11.453.731,82

Entrate extratributarie (Titolo I} 2011 9.588.764,59

‘TOTALE ENTRATE GORRENTIANNO 2011 5o 0 ] 60.226.299,14
8,00% DELLE ENTRATE CORRI‘E.NTi 2011 | . 4.818.103,93
Quota interessi rimborsata al 31 dicembre 2013 1.689.278,12
Quiota interessi disponibile 3.128.825,81
Mutui teoricamente accendiblll al tasso del 450% .~ | 60.520.46244
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1.4 ANALIS]I DELL'AVANZO / DISAVANZO 2012 APPLICATO NELL'ESERCIZIO

Prima di procedere all'analisi della spesa relativa all'esercizio 2013 & interessante
soffermarci ad analizzare [Iulilizzo effettuato nel corso dell'esercizic dellavanzo di
amministrazione.

Nelle tabelle seguenti viene presentato l'utilizzo effettuato nel corso dell'anno delle somme
accumulate negli anni precedenti. A tal proposito, si ricorda che l'avanzo determinato con |l
rendiconto dell'anno precedente pud essere finalizzato alla copertura di spese correnti e di
investimento.

Allo stesso modo, nel caso di risultato negativo, I'ente deve provvedere al suo recupero attraverso
l'applicazione al bilancio corrente.

AVANZO 2012 APPLICATO NELL'ESERGIZIO .

Avanzo applicato a Spese correnti 730.365,64

Avanzo applicato per Investimenti 81.705,01
TOTALE AVANZO APPLICATO 812.070,65

DISAVANZO 2012 APPLICATONELLESERCIZIO . © ~

Disavanzo applicato al Bilancio corrente 0,00

L'utilizzo deil'avanzo nel triennio 2011/2013 & riassunto nella seguente tabella:

L TAVANZO 2010 75 T AVANZO 2041 T AVANZO 2012
‘APPLICATO NEL 2011 APPLICATO NEL 2012 APPLICATO NEL 2013
673.194,83 3.317.566,67 812.070,65

Si segnaia come ['utilizzo dell'avanzo d'amministrazione sia avvenuto nel rispetto delle disposizioni
previste dall'art. 187 del D.Lgs. 267/2000 e, precisamente, nel seguente modo:

_Numeroe data Delibera |~ Applicatoa: .~ | Importo
Delibera n. 176 del 30.11.2013 _ |Spesacorrente | 730.365,64
Delibera n. 176 del 30.11.2013 Spese per investimenti 81.705,01
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1.5 ANALISI DELLA SPESA

La parte entrata, in precedenza esaminata, evidenzia come T'ente locale, nel rispetto
dei vincoli che disciplinano la materia, acquisisce risorse ordinarie e straordinarie da destinare al
finanziamento della gestione corrente, degli investimenti e del rimborso dei prestiti.

Nella parte seguente si intende procedere, con una logica descrittiva del tutto analoga a quella
vista per le entrate, ad una analisi delle spese.

Nei successivi paragrafi si evidenziano le modalita in base alle quali 1a Giunta ha destinato le varie
entrate al conseguimento degli indirizzi programmatici definiti in fase di insediamento e,
successivamente, ricalibrati neila Relazione Previsionale e Programmatica.

Per tale raglione l'esposizione proporrd, in sequenza, l'analisi degli aspetti contabili riguardanti la
suddivisione delle spese in titoli, per poi passare alla loro scomposizione in funzioni, servizi ed
interventi.

1.5.1 Analisi per titoli della spesa

La prima classificazione proposta, utile al fine di comprendere la manovra complessiva
di spesa posta in essere nell'anno 2013, & quella che vede la distinzione in titoli. La tabella
seguente riepiloga gli importi impegnati per ciascun macroaggregato, presentando, al contempo,
la rispettiva incidenza in percentuale sul totale della spesa 2013.

IL RENDICONTO FINANZIAR T

LESPESEIMPEGNATE | Imeomi2013.

Spese correnti (Titolo [) 62.055,002,69 79,75

‘Spese in conto capltale (Titolo #) -7~ ~.© ' - "5790637.20{ " 744

Spese per rimborso di prestiti (Titolo 1) 1.959.571,05 2,52

‘Spese persemzr per conto di terzi (Titolo V) =+ |7/ 8,002.71044} * 10,29
TOTALE SPESE| - 77.807.921,38 100,00

S mERY

__]EITB,TSTIH O74477Y [252TMH [ 10297
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Allo stesso modo si evidenzia I'analisi del trend storico triennale di ciascun titolo, rappresentato dai

seguenti importi:

_'lL RENDICDNTO FINANZIAR[O 2011!2013
LE. SPESE EMPEGNATE : ;

ANNO 2011

LANNO 2013

Spese correntf {Titolo 1)

59.103. 433 05

54.569.112,45

62.055.002,69

‘Spese in conio capitate’ (Tito!o iy - i 5.880.774,33] o 379504636 71 5,790,637,20
Spese per rimborso di prestiti (Ttlo!o lll) 1.867.016,74 2.926.297,56 1.958.571,056
Spese per servizi per conto diterzi (Titolo V) - * | 5.38118045] - 6177.130,23] 8.002.710.44

TOTALE SPESE 72.241.404,57 67.467.586,60 77.807.921,38
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1.5.2 Analisi dei titoli di spesa

L'analisi condotta per titoli permette di ottenere delle prime indicazioni sulle sceite
del’amministrazione, ma non & sufficiente per una valutazione complessiva della manovra

finanziaria posta in essere dalla stessa.

A tal fine l'analisi successiva favorisce una conoscenza molto pit analitica del contenuto dei titoli,
avendo riguardo dei valori classificati secondo criteri diversi rispetto alla natura economica, in
modo da far meglio comprendere il risultato delie scelte e dedli indirizzi strategici posti in essere.

A tal fine procederemo all'analisi della spesa corrente e di quella per investimenti avendo riguardo
alla destinazione funzionale della stessa.

1.5.2.1 Analisi della Spesa corrente per funzioni

La Spesa corrente trova iscrizione nel titolo | e ricomprende gli oneri previsti per
l'ordinaria attivita dell'ente e dei vari servizi pubblici attivati.
Per una lettura pilt precisa delie risuitanze di bilancio si propone dapprima una sua distinzione per

funzioni.

Nella tabella sottostante viene presentata la composizione degli impegni del titolo | della spesa nel
rendiconto annuale 2013:

IL RENDICONTO FINANZIARIQ 2013; - _ e
LA SPESA CORRENTE: IMPEGNATAPER S %
FUNZIONI - 0 R I TR R
Funzione 1 - Mm[nlstraZIOne, gestlone e controllo 20.646.099,30 33,27
Funzione.2 - Giustizla- 1. ;g"f;'.;: i - '-1L080.488;62 'ﬁ;‘ﬁ 4,74
Funzione 3 - Polizia locale | 3.421.823,36 | 5,51
Fu_nzidné’4.-'_i$trﬁz'ic.>_r_1'e_.pu:bbl:ica B T 4234.254,86] 6,82
Funzione 5 - Cultura e beni cufturall 1.249.707,37 2,01
Funzione 6 - Sporte ricreazione -+ 215:399,36] 035
Funzione 7 - Turismo 627.477,08 1,01
Funzione 8 - Viabilita e trasportl -~~~ | . 603432617| 9,72
Funzione 9 - Territorio ed ambiente 11.582.760,52 18,67
Funzions 10- Settore socjale . - - . | - 1187462110 1844
Funzione 11 - Sviluppo economico 987.198,39 1,59
Funzione 12 Semm produ'ktivi R 100846‘56 0,16

TOTALE SPESE TITOLO | 62.055.002,69 100,00
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(A 3327F0i [ 1,74F02 B551F03 A682F04 0201705 H035F06
~|B101F07 De72F0e B1867FOoB1914F1004,59FH1 N01GF12

Allo stesso modo, si propone una analisi degli impegni per ciascuna funzione riferita all'anno 2013
ed ai due precedenti (2011 e 2012).
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I RENDICONTO FINANZEARIO 2011/2013:-

Comune di Viterbo (VT)

ANNO 2012

- A&No 20]1'3.

LA SPESA CORRENTE !MPEGNATA PER ANNO 201‘1
FUNZION - B R e _
Funzions 1 - Ammlmstrazmne gestlone e controllo 15.995.950,57 15. 196 810,63 20.646.099,30
Funzione 2 - Glustizia ' 1,376.968,12 1,346.026,86 1.080.488,62
Funzione 3 - Polizia locale 3.421.701,44 3.382.764,63 3.421,823,36
Funzione 4 - Istruzione pubblica 407562849 o 394012645 423425486
Funzione 5 - Cultura e beni culturali 1.423.648,91 1.298.763,18 1.249.707,37
Funzione 0 - Sport aicrearions | " 27060076 .. 28773140 | 21530936
Funzione 7 - Turismo 1.344.209,86 1.434.687,91 627.477,08
Funzlone 8 - Viabllita o trasportl | 5.889480.97| . 6.644790,03]  6.034.326,17
Funzione 9 - Territorio Ved ambiente 11.639.852,25 10.847.611,94 11.582.760,62
Funzions 10 - Settoresadlale - o 1270183549] | 943172148| . 11.874621,10
Funzione 11 - Sviluppo economico 975.171,63 987.711,69 987.198,39
Funzione 12 - Servizi produttivi 79.26656| -1 70.166,68 £ 100.846,56
TOTALE SPESE TITOLO ! 59.103.433,05 54.569.112,45 62.055.002,69

£0.000.000
55.000.000 4
58.000.060 |
45000000}
40.000.080-
T 35.000.000+4
L7 30.000.000-F
41725.000.000- | T
9000000 |
© 7 45.000.000-
10.000.000-
5.000.000

g

RO, AR M S A
. + ' t

F01 FDZ FOZ FO# FD5 FGﬁ FO7 F08 FO9 FiQ F‘H F‘12 TOT

[0 Anro2011 0 Anno2012 1] Anno2013_§
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1.5.2.2 Analisi della Spesa corrente per intervento di spesa

Un ulteriore livello di indagine pud essere realizzato analizzando la Spesa corrente non
pitt nelf'ottica funzionaie, quanto piuttosto cercando di comprendere la natura economica della
spesa.

A riguardo, pud essere interessante conoscere quali siano stati i fattori produttivi acquistati
nelfanno 2013. In altri termini, la domanda a cui si vuole rispondere in questo paragrafo ¢ la
seguente: "Per che cosa sono state effettuate le spese?”.

La tabella che segue propone la classificazione della spesa per "intervento” facilitando, in tal
modo, la succitata lettura.

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2013; = [ -0 =
:LA'SPESA CORRENTE IMPEGNATA PER . ;- | " Importi 2013 . | *.
INTERVENTI (fattori produttivi) ' R
Personale 15.165.064,66 24,46
Acqisto di beni di consumo efo materieprime -~ | 478.52447| - 0,77
Prestazioni di servizi 3242229477 52,29
Utilizzo di beni di torzi C71800821] 45
Trasferiment 10.109.362,29 16,30
Interesst passivi ed onerl finanziar diversl -~ - 4 689.978A2] 272
Imposte e tasse 1.003.226,17 1,62
Oneri _i:s_;i‘ép;&in_aﬁ delia gestione corrente ! 0,68
Ammoertamenti d'esercizio 0,00 0,00
Fondo svalutazione credili 000] 000
Fondo di riserva 0,00 6,00
S TOTALESPESETITOLOS . 62.005,002,69 10000

'

500 %

244601 00,77 02 [ 5220 ni03 0 115004 163005 02,72 0a08 |

== 104,62 07 [10,681008 0,00 t0g [106,00mt60 [ 0,00 bttt
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e Spese di personale

Comune di Viterbo (VT)

La spesa del personale per I'esercizio 2013, in € 16.220.240,56 riferita a n. 393 dipendenti, pari a
€ 41.272,88 per dipendente, & stata impegnata in conformita con la programmazione del

fabbisogno, del piano delle assunzioni e risuita rispettosa:

e dei vincoli disposti dallart. 76 del D.L. n. 112/2008 sulle assunzioni di personaie a tempo

indeterminato;

s dei vincoli disposti dall'art. 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010 sulla spesa per personale a
tempo determinato, con convenzioni o con contratti di coltaborazione coordinata e

continuativa;

o dell'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 (o 562 per gdli
enti non soggetti al patto di stabilita) della Legge n. 296/2006;

¢ degli oneri relativi alla contrattazione decentrata previsti per euroc 2.174.216,69 pari al 14,42 %

delle spese dellintervento 01.

L'incidenza percentuale delle spese di personale rispetto alle spese correnti, ai sensi del comma 7

deli'art. 76 del D.L. n. 112/2008, risulta del 14.50% ;

Limitazione spese di personale

Le spese di personale, come definite dallart.1, comma 557 (o comma 562} della Legge n.

296/20086, hanno subito la seguente variazione:

Annc Importo

2010 13.964.452,22
2011 13.900.346,49
2012 13.689.316,71
2013 13.503.367,97
2014 13.478.463,67

Tall spese sono cosi’ distinte ed hanno la seguente incidenza:

Rendiconto 2013
intervento 01 15.081.546,43
Intervento 03 212.896,14
Irap 925.797.99
Altre da specificare
Totale spese di personale 16.220.240.56
Spese escluse 2.716.872,59
Spese soggette al limite 13.503.367,97
(comma 557 ¢ 562)

Spese correnti 62.055.002,69
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Spese per incarichi di collaborazione autonoma (art. 46 Legge n. 133/08)

Il limite massimo previsto in bitancio per incarichi di collaborazione autonoma ¢ di euro 6.050

| contratti di collaborazione stipulati con riferimento alle attivita istituzionali stabilite dalla legge
(oppure: con riferimento al programma approvato dal Consiglio) hanno determinato un impegno
compiessivo di euro 6.100

o Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi

In relazione ai vincoli posti dal patto di stabilita interno, dal piano triennale di contenimento delie
spase, di cui all'art. 2, commi da 594 a 599 della Legge n. 244/07, e delle riduzioni di spesa,
disposte dall’art. 6 del D.L. n. 78/2010, la spesa impegnata per 'anno 2013 & stata ridotta di euro
.......... rispetto a quella prevista per 'anno 2012 e di euro ........ rispetto al rendiconto 2011.

In particolare gli impegni di spesa per I'anno 2013 rispettano i seguenti timiti:

Rendiconto Riduzione Rendiconto
Tipologia spesa Limite
2009 disposta 2013
Studi e consulenze 59.892,40 80% 11.978.48
2011
Studi e consulenze 1.101/2013 11.978.48 10% 10.780,63 6.100,00
Relazioni pubbliche, convegni,
mostre, pubblicita e rappresentanza 56.269,54 80% 11.253.91 8.300.78
Sponsorizzazioni 100%
Missioni 50%
Formazione 32.500,73 50% 16.250.36 12.328.92
Acquisto, manutenzione, noleggio,
esercizio autovetlure 263.206,50 20% 210.565.20 73.543.00
Acquisto, manutenzione, noleggio, 2011 50% 25.495.00 67.142.85
esercizio autovetture 50.850,00 ¢ ey Eias

Le spese di rappresentanza

L’art.16, comma 26, del D.L. n. 138/2011 dispone l'obbligo per i Comuni di elencare le spese di
rappresentanza sostenute in ciascun anno in un prospetto da allegare al rendiconto e da
trasmettere alla Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti. |l prospetto deve essere
pubblicato nel sito web dell'ente entro 10 giorni dalla approvazione del rendiconto. Le risultanze
sono riportate nella seguente tabelia:

Descrizione dell'oggetto della spesa Occasione in cui la spesa & stata Importo della spesa
sostenuta
Acquisto di una corona di fiori Festa del 25 Aprile 2013 121,00
Acquisto di colombe pasquali per Centro| Centro anziani Pasqua 115.25
Anziani
Acquisto di Coppa Sporliva Premiazoine eventi sportivi 50,00
Acquisto Targhe e premi Premiazione eventi sportivi 484,07
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Acquisto Leone in fusions metallo 143,07
Acquisto di 100 caffe rinfresco Puliamo il mondo 100,00
acquiesto coppe sportiva 190,00
Acquisto composizione floreale Festivitd dsl 2 Novembre 195.00
Buffet di Natale Saluto del Sindaco ai dipendenti 195.72
acquisto cordone Gonfalone 121.00
Acquisto corone di alloro Benedizione Pasquale 50.00
Rinfresco Manifestazione Puliamo Viterbo 988.00
Sistemazione area Cerimonia Piazza dei Caduti 219.60
Consiglio Comunale Rinfresco 90.00
Acquisto medaglie Manifestazione sportiva piscina 1.218.77
comunale
Totale delle spese sostenute 4.288,48

e Oneri straordinari della gestione corrente

Gli oneri straordinari impegnati nell’ esercizio 2013 sono pari ad euro 421.154,00 e si riferiscono

alle spese per le agsvolazioni IMU

¢ Fondo svalutazione crediti

L’ammontare del fondo & stato determinato in € 2.339.880,93

e Fondo di riserva

Il fondo di riserva, inizialmente previsto nella misura del 0,27 % della spesa corrente, & stato

utilizzato con appositi prelevamenti per l'importo complessivo di euro 200.139,50
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1.5.2.3 Analisi della Spesa in conto capitale

Conclusa l'analisi della spesa corrente, intendiamo approfondire la spesa per
investimenti o in conto capitale.

;_'_-_:COn I| termme"'Spesa in. conto capltale“ generalmente SI fa nfenment_o a tuﬂl_;_é
-“quegli--oneri ".necessari - per l'acquisizione di: beni “a “fecondita ripetuta
. |nd|spensablll per l'esercnzm delle funzmnl di competenza dell'ente

L La spesa in conto capltale !mpegnata nel titolo 1t nassume qumdt Tentita; dellef:;ﬁ
- somme . fmalizzate all' acquIzione dl beni 'dlretti ad incrementare il patri
-%jde!E'ente - e

Anche per guesta parte della spesa possono essere sviluppate le stesse analisi in precedenza
effettuate per la parte corrente.

L'analisi per funzione costituisce il primo livello di esame disaggregato del valore complessivo del
titolo 1I.

Abbiamo gia segnalato, trattando del titolo | delia spesa, che l'analisi condotta confrontando l'entita
di spesa per funzione, rispetio al totale complessivo del titolo, evidenzia {'orientamento
dell'amministrazione nella soddisfazione di taluni bisogni delia collettivita piuttosto che verso altri.

Nelle tabelle sottostanti viene presentata la composizione degli impegni del titolo Il per funzione
nel rendiconto annuale 2013 e, successivamente, l'importo di ciascuna funzione & confrontato con
quelii dell'anno e dei due precedenti.

'IL RENDICONTO FINANZIARIO 2013:

LA SPESA D'INVESTIMENTO IMPEGNATA.PER- -'?fnjnpo,rtiz"dié'"3"' e
FUNZION] - o g : B :
Funziene 1 - Amministrazione, gestloneeoonirollo 958.797,97 16,56
Funz;one2 ‘Glustzia S 000 Rt Yo DR
Funzione 3 - Polizia locale 62.854,91 1,09
Funzione 4 - Istruziohe pubblica - -~ .| i '308.77056| - 533
Funzione 5 - Cultura e beni culturali . 841.223,37 14,53
Funziofie 6 - Sport e ricreazione ~ © | i 116.518,50) - 4,99,
Funzione 7 - Turismao 0,00 0,00
‘Furizione 8 - Viabilita ¢ irasport S 1.000.758,37] 18,99
Funzione 9 - Territorio ed ambiente 847.900,24 14,64
Funzlone 10 - Setiore'sodiale .~~~ . o i) U 1558.714,10] 26,87 1
Funzione 11 - Sviluppo economico 0,00 0,00
Funzione 12 - Servm produllivi = ¢ - riis :‘I:I- 000 ':'ff-:fo,_()_{')
TOTALE SPESE TITOLO Il 5.790.637,20 100,00
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ﬂiB..«SFOﬂ]I}GOFOQ Eli09F03 0533 F04 EIHSSFDSEHQQFBS
0ooeFo7 01899 Fos [ 14,64 FOS 0 28,87 F10 0 6,00 F11 0 0,00 Fi2

I RENDICONTO FINANZIARIO 2011/2013: - .
LA SPESA D' INVESTIMENTO IMPEGNATA PER
FUNZIONI -

ANNO 2011 s

~ ANNO 2012

5:ANN02013

958 797 97

Funzione 1 - Ammlnlslrazmne gesilone -] conlrollo

,Funzmne 2 Giusbzla

‘] 232 587,57
B iR

2.160.485,27

'0,00

Funzione 3 - Polizia locale

132.165,33

124.443,06

62.854,91

Fundions 4 - limzions pubbics

| p97.909,72] T

| 8400000

T 308.770.56

Funzione 5 - Cultura e beni cullurall

26.000,00

0,00

841.223,37

Funzione 6 Sport g ficreazlone

Tarasogo|

om0

| 118518,59

Funzione 7 - Turismo

0,00

0,00

Funzlone 8 - Viabilita & vrasporti = #

. 1573.266,42|

18237077

1.099.758,37

Funzione 9 - Territorio ed ambiente

1.499.435,36

147.968,77

847.999,24

Funzlone 10 - Seitore sodlale

71753003 144877

RETION

Funzione 11 - Sviluppo economico

29.000,00

0.00

:Funzmne 12- - Servizt produ!!lvt L

o oo’

TOTALE SPESE TITOLO H
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Interessante appare, in una diversa lettura delle risultanze, la conoscenza dell'articolazione degli

impegni per fattori produttivi. A tal riguardo, seguendo la distinzione prevista dal D.P.R. n. 194/96,
avremo:

L. RENDICONTO FINANZIAR[O 2043; ST R
LA SPESA DIINVESTIMENTO IMPEGNATA PER mporti 2013
INTERVENTI {fattori produttivi} - : PRI TS FO

Acqutstz:one di benl immobil! 5 432,847,562 93,82
SRR o0 000

Acquisto di bem specrf ci per realizzazioni in
economia

0,00 0,00

Utilizzo ben di terzi per realizzazioni in economia | .. - . '0,000" - 0,00

Acquisizioni beni mobili, macchine ed attrezzature 144.177,99 249

tecnico sclentifiche

Incarichi professionali esternl . Lk FUl L 1B7.276,85] 272 1
Trasferimenti di capitale £6.334,84 0,97
Panec!pazlo_ni_ az_zo_narie oo e e g 00| 0,00
Conferimenti di capitale 0,00 0,00
Concassmnedlcredllieantlcipaziom 0,00 0,00

TOTALE SPESE TITOLO I 5.790.637,20 100,00
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. [M93.82 1ot 00,00 0102 [106,00 03 0,00 Wt0s O 249Wt05 [1272 k06
|0 0,97 w07 00,0008 H0,00mics {0,000
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1.5.2.4 Analisi della Spesa per rimborso di prestiti

Il titolo It della spesa presenta gli oneri sostenuti nel corso dell'anno per il rimborso
delle quote capitale riferiti a prestiti contratti.
L'analisi di questa voce si sviluppa esciusivamente per interventi e permette di comprendere la
composizione dello stock di indebitamento, differenziando dapprima le fonti a breve e medio da
quelie a lungo termine e, tra queste uitime, quelle riferibili a mutui da quelle per rimborso di prestiti
obbligazionari.

Nelle tabelle e nei grafici sottostanti viene presentata la ripartizione percentuale degli impegni per
intervento rispetto al valore complessivo del titolo per l'anno 2013 e, di seguito, it confronto di
ciascuno di essi con il valore dei rendiconti 2011 e 2012,

LA SPESA IMPEGNATA PER RIMBORSO o p o Importl 2043 ) o % v
PRESTiTl T _ . b e e
Rimborso per anticipazieni di cassa 0,00 0,00
Rimborso di finanziamenti a breve termine -~ | L5 0i0,00) 20,000
Rimborsa di quota capitale di muiui e prestiti 1. 959 571,08 100,00
leborso di prestiti obbligazionari - 7 L S 0,00 ;_G,G_G
Rimborso di quota capltale di debiti plurlennali 0,00 0,00

8 :_::--; L TOTALE SPESE T.'ro:.o MW1.959.571,05 100,00 ¢

10000 % AR

= IR 060 mt o Danomoz lmsnomnat[m}omm Gonn;nu}s |
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i REND!CONTO FINANZIARIO 2011!2013 S
LA SPESA IMPEGNATA PER RIMBORSO PRESTITI

Comune di Viterbo (VT)

ANNOZOM |

ANNO 2012

- ANNO 2013

Rimborso per anticipazioni di cassa

0,00

000

000

Rimbbr'_sé'_'é‘ji' '!__'irjt_'a}_r'iziamgn'ﬁ z_'a.i)'_rle_éye: té:riﬁina' :

0,00

Tl

0,00

Rimborso di quota capitale di mutui e prestitl

1.867.016,74

2.926.297,56

1.969.671,05

Rimborso di presutt obbhgazlonan i

000 '

0,00

lebarso dl quota capllale di debiti pluriannali

0,00

0,00

0,00

TOTALE SPESE TITOLO e

186701674,

[ 2.926207,56

11.959.571,05

2.600.000
26000001
2,400,000
22000004 |°
2.000.0004
.. 1.600.000-
Cooienn000 ]
L r4np000 b
“Yz000004 1
1, 1000.000
S B00.0004 1
£ 600,000
o 400,900
200000

ht 02

N 03 N iﬂL(H

A T T T .7
w05, _' 0T .-

;u AnnoZﬂ!‘i 0 Amnc2012 Anno2013. |
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1.6 ANALISI DEGLI SCOSTAMENTI TRA DATI PREVISIONALI E DEFINITIVI

L'analisi fin qui condotta & stata orientata a scomporre il risultato della gestione nelle
varie componenti cercando di analizzarne le principali caratteristiche.

Nel presente paragrafo, invece, si quantificano gli scostamenti tra | dati di previsione, risultanti dal
bilancio di previsione eventualmente variato, e quelli definitivi ottenuti ex-post al termine deila
gestions.

':;__Questo confronto permette di vaiutare Ea capacrta del!'ente di consegulre gls;
" obiettivi finanziari che lo stesso si era prefisso all'inizio dellanno o ;
*Consistenti scostamenti sia per. l'entrata sia per la spesa permettono dt_-;-s

""" in modo ancor it approfondlto il rlsultato f nanziario. i

'competenza

'Con riferlmento alle entrate occorre d[stmguere ;l caso in cuz ssano nfente al
. bilancio corrente o aquello investimenti.. .. -
Nel primo_caso, infatti, una scarsa- capaclté dell ente dl irasformare te prev;saont
~ di bilancio :in -accertamenti pud produrre alcuni disequilibri contabili legati al
mancato consegu:mento degli obiettivi di entrate inizialmente prefissate.
Se, invece, qusste differenze rlguardano it bilancio: investiment, il dato pone in -
~evidenza una scarsa propensione alla progettazione e, qumdt cf| conseguenza' 3
_ alla contrazmne di mutul 0 di aitre fontl dl fmanz:amento S . R :

- A! contrano per quanto nguarda la spesa 'un va!ore pamcolarmente elevato del
“tasso ‘di varlazione tra: previsioni :ed .impegni _migliora, a parita. di - entrate, il
“risultato della gestione ma, ‘contestualmente, dimostra lincapacita di rlspondere- ;
“alle richieste della’ collettivita ammlnlstrata attraverso ]a fornstura den serv:zz o ia
, reahzzazmne de!le lnfrastrutture S RS A

"Una corretta attwrta dl programmazione mfattt, dovrebbe garant:re una”; :
_.-_percentuale di. scostamento partico!armente bassa tra_previsione iniziale e
" previsione . definitiva- ‘riducendo fe ~variazioni di bilancio a quegh eventl B
flmprevedlblh che potrebbero vertf carSI nei corso delia gestlone L -

Neile tabelle sottostanti sono riportati, prima per 'entrata e poi per la spesa, gli importi relativi a
ciascun componente del bilancio cosi come risultanti allinizio dell'esercizio (in sede di
predisposizione del bilancio) e, quindi, al termine dello stesso (a seguito delle variazioni
intervenute).

Si precisa che nella tabella sottostante non viene considerato 'eventuale avanzo applicato tanto al
bilancio corrente quanto a quello investimenti; in tal modo, infatti, & possibile valutare la reale
capacita dellente di concretizzare, nel corso della gestione, le previsioni di entrata e di spesa
formulate all'inizio dell'anno.

Pill in dettaglio avremo:
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'CONFRONTO TRA PREVISIONI ED - o previsiom ] PREVISIONT - ACCERTAMENTI :
ACCERTAMENTI 2013 CERr A CINIZIALL:S T DEFINITIVE - - T2013
Bilancio corrente 69.205.580,19 69.205.580,19 64.369.112,89
Bilanclo investmenti -~ o 27.081206.98] 27.081.208.98) . . 3.761.677,00
Bilancio movimento fondi 0,00 0,00 0,00
Bifangio di terzi U SRR I I q_o_.z?;{.jcjoa.o_b < 10.741.000,00] - 718,002, 710,44
TOTALE  107.027.787,17  107.027.787,17 76.133.500,33
conmomomﬁ. PREVIS[ONI ED . = PREVlS[ONl' “.| . PREVISIONI . ,"‘:IIMPEGNI
IMPEGNI 2013 - i) o L ANIZRALY T DEFINITIVE 0|7 e2018
Bilancio corrente 77.677.032,63 77.877.032,63 64.014.573,74
Bilancio Investimentt ©56494919,30] 56.194.919,30 . 5.790.637,20
Bilancio movimento fondi 0,00 0,00 0,00
Silancloditerzi L h 10741.00000] . 10741.00000] . 8.002.710,44
TOTALE  144.812.951,93  144.812.951,93 77.807.921,38
RAPPRESENTAZIONE GRAFICA RAPPRESENTAZIONE GRAFICA
DEGLI SCOSTAMENTI DEGL.] SCOSTAMENTI
RELATIVI ALL'ENTRATA RELATIVI ALLA SPESA
. 100.600.000 - 14000040001
" 80.000.000 |~ 120.060.000 |
- 80.000.0004( "7 )
70.000.000 "2 mooooono
60.000.0004}" so(mn oon -

: 2. 50.000.000 41
40.000.000411]"
"30.000.000 4]
~20.000.00041

“'20.000.000|"

69"5‘,“.9 kwes D,
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2 LALETTURA DEL RENDICONTO PER INDICI

2.1 INDICI DI ENTRATA

La rappresentazione dei dati in precedenza proposti, seppur sufficiente a fornire una prima
indicazione sulla composizione delle risorse dell'ente, non appare esaustiva e, quindi, necessita di
ulteriori specificazioni per una riflessione pitl approfondita e completa.

A tal fine pud risultare interessante costruire una "batteria" di indici di struttura che, proponendo un
confronto tra dati contabili ed extracontabili, aiuti nella lettura del bilancio.

In particolare, nei paragrafi che seguono, verranno calcolati i seguenti quozienti di bilancio:

indice di autonomia finanziaria;

indice di autonomia impositiva;

indice di pressione finanziaria;
prelievo tributario pro capite;

indice di autonomia tariffaria propria;
indice di intervento erariale pro capite;

indice di intervento regionale pro capite.

Per ciascuno di essi, a fianco del valore calcolato sulle risultanze dell'anno 2013, vengono proposti
i valori ottenuti effettuando un confronto con quelli relativi ai rendiconti 2011 e 2012.
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2.1.1 Indice di autonomia finanziaria

L'indice di autonomia finanziaria, ottenuto quale rapporto tra le entrate tributarie (Titolo
1} ed extratributarie (Titolo 1ll) con il totale delle entrate correnti (totali dei titoli [ + 11 + 1), correla le
risorse proprie delf'ente con quelle complessive di parte corrente ed evidenzia la capacita di
ciascun comune di acquisire autonomamente le disponibilita necessarie per il finanziamento delia
spesa.

In altri termini, questo indice non considera nel bilancio corrente i trasferimenti nazionali e regionali
ordinari e straordinari che annualmente 'ente riceve e che in passato costituivano la maggiore
voce di entrata. Dobbiamo ricordare, infatti, che dopo la riforma tributaria del 1971/1973 I'Ente
locale ha perso gran parte delia propria capacita impositiva a favore di una scelta politica che ha
visto accentrare a livello nazionale la raccolta delle risorse e, quindi, aftraverso un sistema
redistributivo dall‘alto, I'assegnazione delle stesse agli enti.

Per effetto del decentramento amministrativo oggi in atto, il suesposto processo, ancora presente
nella realta degli enti, & in corso di inversione: a cominciare dall'introduzione prima dell'l.C.1., poi
delf'IMU, infatti, stiamo assistendo ad un progressivo aumento delle voci di entrate non
direttamente derivanti da trasferimenti di altri enti del settore pubbiico. Ne consegue la necessita di
procedere ad una lettura dell'andamento dell'indicatore in esame sottolineando come detto valore,
variabile tra 0 e 1, assuma un significato positivo quanto pil il risultato si avvicina all'unita.

Nella parte sottostante viene riportata la formula per il calcolo dell'indice ed il risultato ottenuto sui
dati del rendiconto 2013 da confrontare con quelli degli anni precedenti. Il grafico ne evidenzia in
modo ancora piu chiaro I'andamento.

o]
. .

INDICE DI AUTONOMIA FINANZIARIA .+ -1 2012 | 203
S gl |+ fllentrata o D
..l;}\:‘u:lo_n:cra‘_n.jlra_fi:n‘g_rjzil.ar.:e:x.‘-7  Tiolo |+ I+l entrata | O 083 0,80 o
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2.1.2 Indice di autonomia impositiva

L'indice di autonomia impositiva pud essere considerato un indicatore di secondo
livello, che permette di comprendere ed approfondire il significato di quello precedente (indice di
autonomia finanziaria), misurando quanta parte delle entrate correnti, diverse dai trasferimenti
statali o di altri enti del settore pubblico allargato, sia stata determinata da entrate proprie di natura
tributaria.

i valore di questo indice pud variare teoricamente tra 0 e 1, anche se le attuali norme che
regolano l'imposizione tributaria negli enti locali impediscono di fatto ['approssimarsi del risultato
all'unita.

Nella parte sottostante viene riportata la formula per il calcolo dell'indice ed il risultato ottenuto
estrapolando i dati del 2013 da confrontare con quelii degli anni precedenti. i grafico ne evidenzia
in modo ancora pit chiaro l'andamento.

woceoiaovomameostve [z [ | wh
" o .= : ‘ TItG[O lenlrata :. .:jE::‘.'j_ R S
Aulonomia Impositva = . - glo 1+ i+ lifentrata | - 085 | 068 1 083
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2.1.3 Indice di pressione finanziaria

Altra informazione di particolare interesse si ottiene confrontando il totale delle entrate
accertate relative ai titoli | e [l con la popolazione residente.

! rapporto che ne discende, riferito agli anni 2011, 2012 e 2013, aiuta a comprendere il livello d
pressione finanziaria a cui ciascun cittadino e sottoposto sommando la pressione diretta ed
indiretta.

NOICE DI PRESSIONE FINANZARIA

R
.- Popolazione .. - -

- Pressione finanziaria
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2.1.4 Prelievo tributario pro capite

It dato ottenuto con l'indice di autonomia impositiva, utile per una analisi disaggregata,
non & di per sé facilmente comprensibile e, pertanto, al fine di sviluppare analisi spazio-temporali
sullo stesso ente o su enti che presentano caratteristiche fisiche economiche e sociali omogenee,
pud essere interessante misurare il "Prelievo tfributario pro capite" che misura l'importo medio di
imposizione tributaria a cui ciascun cittadino & sottoposto o, in altri termini, Fimporto pagato in
media da ciascun cittadino per imposte di natura locale nel corso dell'anno.

Nella parte sottostante, viene riportata la formula per il calcolo dell'indice ed il risultato ottenuto sui
dati del rendiconto 2013 da confrontare con quelli degli anni precedenti. lI grafico ne evidenzia in
modo ancora pitl chiaro 'andamento.

INDICE DI PRELIEVO TRIBUTARIOPROCAPITE | 2041 | 2012 | ‘2013

S s | Entrata s R R
_Pfg[;_e_yo:mbt_!tano p_rg_cap;!g -.-,-:::.‘_l " ngbla:zio:né e E _;61__(__)_‘2}_5_::.: ;:‘_.‘6_?1.(_1.43___ : .__f:."Q4_.§_8_:.
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2.1.5 Indice di autonomia tariffaria propria

Se lindice di autonomia impositiva misura in termini percentuali la partecipazione delle
entrate del titolo | alla definizione del valore complessivo delte entrate correnti, un secondo indice
deve essere aftentamente controllato, in gquanto costituisce il complementare di quello precedente,
evidenziando la partecipazione delle entrate proprie nella formazione delie entrate correnti e,
precisamente, 'indice di autonomia tariffaria propria.

Valori particolarmente elevati di quest'ultimo dimostrano una buona capacita di ricorrere ad entrate
derivanti dai servizi pubblici forniti o da una accurata gestione del proprio patrimonio.

Il valore, anche in questo caso espresso in termini decimali, & compreso tra 0 ed 1 ed ¢ da
correlare con quello relativo all'indice di autonomia impositiva.

Nelia parte sottostante viene riportata la formula per il calcolo dell'indice ed il risultato ottenuto sui
dati det rendiconte 2013 da confrontare con quelli degli anni precedenti. Il grafico ne evidenzia In
modo ancora pili chiaro I'andamento del trend storico.

INDIGE DI AUTONOMIA TARIFFARIAPROPRIA | 2011 | 2012 | 2013

_ Titolo [l entrata
Titolo | + H + Il entrata

 Autonomia tariffaria propria = Loge | ots | 047
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2.1.6 Indice di intervento erariale pro capite
L'indice di intervento erariale pro capite & anch'esso rilevatore di una inversione di
tendenza nelle modalita di acquisizione delle risorse da parte dell'ente locale.

Il rapporto, proposto in una analisi triennale, misura la somma media che lo Stato eroga all'ente
per ogni cittadino residente finalizzandone l'utilizzo alle spese strutturali ed ai servizi pubblici.

T e

Popolazione .. IR
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2.1.7 Indice di intervento regionale pro capite

L'indice di intervento reglionale pro capite, al pari del precedente, evidenzia la
partecipazione della regione alle spese di struttura e dei servizi per ciascun cittadino amministrato.

Anche in questo caso viene proposta una analisi storica relativa ai tre anni 2011, 2012 e 2013.

INDICE DI INTERVENTO REGIONALE PRO CAPITE 2013
S ennent reglonali | - Canae
[ntervento raglpnal.e_p{o c}ap_lt_e =~ Popolazions . | 142 84.,49.
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2.2 INDICI DI SPESA

Al part di quanto gia detto trattando delie entrate, la lettura del bilancio annuale e
pluriennale pud essere agevolata ricorrendo alla costruzione di appositi indici che sintetizzano
l'attivita di programmazione e migliorano la capacita di apprezzamento dei dati contabili. Ai fini
della nostra analisi, nei paragrafi che seguono verranno presentati alcuni rapporti che in questa
otfica rivestono maggiore interesse e precisamente:

» rigidita della spesa corrente;

* incidenza delle spese del personale sulle spese correnti;

¢ spesa media dei personale;

* incidenza degii interessi passivi sulle spese correnti;

» percentuale di copertura delle spese correnti con trasferimenti dello Stato;

s spesa corrente pro capite;

e spesa d'investimento pro capite.
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2.2.1 Rigidita della spesa corrente

La rigidita della spesa corrente misura lincidenza percentuale delle spese fisse
(personale ed interessi) sul totale del titolo | della spesa. Quanto minore & detto valore, tanto
maggiore & l'autonomia discrezionale della Giunta e del Consiglio in sede di predisposizione del
bitancio.

Il'valore pud variare, indicativamente, tenendo conto dei nuovi limiti introdotti con la ridefinizione
dei parametri di deficitarieta, tra 0 e 0,75.

Quanto pitl il valore si awicina allo 0,75 tanto minori sono le possibilita di manovra
del'amministrazione che si trova con gran parte delle risorse correntl gia utilizzate per il
finanziamento delle spese per il personale e degli interessi passivi.

Nelta parte sottostante viene riportata la formuia per il calcolo dell'indice ed il risultato ottenuto sui
dati del bilancio 2013 da confrontare con quello degli anni precedenti.

R

P iy LT L g

INDICE Di RIGIDITA' DELLA SPESA CORRENTE | 2013 -
Rigidits dolla sposa corrente = Petsonalo +lnteressi | ||
ngidité c:{e!la.spg_s.a__c:q_rrente. =77 Titolo | Spesa __0,39 ) _;9:,31__. oe 027 ¥
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2.2.2 Incidenza degli interessi passivi sulle spese correnti

Lindice di rigidita delle spesa corrente pud essere scomposto analizzando
separatamente lincidenza di ciascuno dei due addendi del numeratore (personale e interessi)
rispetto al denominatore del rapporto (totale delle spese correnti).

Pertanto, considerando solo gli interessi passivi che l'ente & tenuto a pagare annualmente per i
mutui in precedenza contratti, avremo che lindice misura lincidenza degli oneri finanziari sulle
spese correnti.

Valori particolarmente elevati dimostrano che la propensione agli investimenti relativa agli anni
passati sottrae risorse correnti alla gestione futura e limita la capacita attuale di spesa.

I grafico e la correlata tabella evidenziano l'andamento dell'indice nel triennio 2011 - 2013.

0,032
8033
Jopsz]s

INDICE Di INGIDENZA DEGLI INTERESSIPASSIVISULLE | .0 o
SPESE CORRENTE /0 o2 | 2002 2013 -
nidonzo PPl sposecsment = eilolspesa | 0% | 09 | 00
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2.2.3 Incidenza delle spese del personale sulle spese correnti

Partendo dalle stesse premesse sviiuppate nel paragrafo precedente, pud essere
separatamente analizzata l'incidenza delle spese del personale sul totale complessivo delle spese

correnti.

Si tratta di un indice complementare al precedente che permette di concludere I'analisi sulla rigidita

della spesa del titolo I

Nella parte sottostante viene proposto il valore risultante applicando il rapporto sotto rtiportato al

bilancio 2013 ed ai due precedenti (2011 e 2012}

INDIGE DI INCIDENZA DELLE SPESE DEL PERSONA
SULLE SPESECORRENTI .~

o1

incidenza del personale ullespese carent = | i F Lo

Personale } - Tg 57 ) gog
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2.2.4 Spesa media del personale

L'incidenza delle spese del personale sul totale deila spesa corrente fornisce
indicazioni a livello aggregato sulla partecipazione di questo fattore produttivo nel processo
erogativo dell'ente locale.

Al fine di ottenere una informazione ancora pill completa, il dato precedente pud essere integrato
con un altro parametro quale quello della spesa media per dipendente.

Nella parte sottostante viene proposto il valore risultante applicando il rapporto sotto specificato al
bilancio 2013 oltre che agli anni 2011 e 2012.

et g

s

e

INDICE DI SPESA MEDIA PER IL PERSONALE .- 2018
T T Nedipendent | P8I 1 9845225 | 3898195
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2.2.5 Percentuale di copertura delle spese correnti con trasferimenti dello Stato e di
altri enti del settore pubblico allargato

La “percentuale di copertura delle spese correnti con i trasferimenti dello stato e di altri
enti del settore pubblico allargato” permette di comprendere la compartecipazione dello Stato,
delia Regione e degii altri enti del settore pubblico allargato alla ordinaria gestione dell'ente.

Si fratta di un indice che deve essere considerato tenendo presente le numerose modifiche e leggi
delega in corso di perfezionamento in questo periodo.

Nelia parte sottostante viene proposto il vaiore risultante applicando il rapporto ai valori del bilancio
2013 ed effettuando il confronto con il medesimo rapporto applicato agli esercizi 2011 e 2012.

INDIGE DI COPERTURADELLE SPESE.C.O.R.R.ENTJ CON T

TRASFERIMENTI i o : 2013 .

.'Co 'ertt!ra spese cor.rx.ara.ti'cs;; iré'a;féri'méhti; __‘[l_tgh_ile_ntrg_!a_ - {')‘ 20 =
p : R N O G Titolo I spesa [ [T p et T s
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2.2.6 Spesa corrente pro capite
La spesa corrente pro capite costituisce un ulteriore indice particolarmente utile per
una analisi spaziale e temporale dei dati di bilancio.

Essa misura I'entita della spesa sostenuta dall'ente per l'ordinaria gestione, rapportata al numero
di cittadini.

Nella parte sottostante viene proposto il valore risultante applicando la formula sotto riportata al
bilancio 2013, 2012 e 2011.

Si2011

INDICE DI SPESA CORRENTE PRO CAPITE -

T Neabhent | 04

' Spesa carrente pro caplile =
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2.2.7 Spesa in conto capitale pro capite

Cosi come visto per la spesa corrente, un dato altrettanto interessante pud essere
ottenuto, ai fini di una completa informazione sulla programmazione dell'ente, con la costruzione
dellindice della Spesa in conto capitale pro capite, rapporto che misura il valore della spesa per
investimenti che I'ente prevede di sostenere per ciascun abitante.

Nella parte sottostante viene proposto il valore ottenuto applicando il rapporto ai valori del bilancio
2013 ed effettuando it confronto con il medesimo rapporto applicato agli esercizi 2011 e 2012.

1204

100 ,._ ......................... L:r .....

e a
PR .

INDICE DI SPESA IN CONTO CAPITALE PROCAPITE |- 2011 | 2012 | 2013
3 g R ilolo il & R T BRI TR
;. Spesain dJeapitale pro capite = . —oe-Lspesa_ N° abitanti oz ooy 8857 BTA4 -

Relazione Tecnica deila Gestione Finanziaria 2013




Comune di Viterbo (VT)

2.3 GLI INDICI DELLA GESTIONE RESIDUI

Nel precedenti paragrafi abbiamo analizzato i principali indici della gestione di
competenza; l'analisi det risultato di amministrazione pud perd essere meglio compreso cercando
di cogliere anche le peculiarita della gestione residui. A tal fine, nei paragrafi che seguono
verranno calcolati i seguenti quozienti di bilancio:

e indice di incidenza dei residui attivi;
¢ indice di incidenza dei residui passivi.
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2.3.1 Indice di incidenza dei residui attivi e passivi

L'indice di incidenza dei residui attivi esprime il rapporto fra i residui sorti nell'esercizio
ed il valore delle operazioni di competenza dell'esercizio medesimo.

-.]Un 'valore elevato espnme un pamcolare allungamento del templ dl attuazmone
- delle procedure amministrative e contabili della gestione delle. entrate. o

jRafiesstom del tutto ana!oghe possono ‘essere effettuate per quanto_nguarda

L'esame comparato nel tempo e neilo spazio pud evidenziare delle anomalie gestionali che
devono essere adeguatamente monitorate e controllate.

INCIDENZA DEI RESIDUI ATTIVI INCIDENZA DE! RESIDUI PASSIVI

“ ..?“.:'-Tolale resldui passlw :
Totale |mpegm d: competenza o
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2.4 INDICI DELLA GESTIONE DI CASSA

Anche per la gestione di cassa & possﬂ)ile far ricorso ad alcuni indicatori in grado di
valutare le modalita con cui la cassa si modifica e si rinnova.
In particolare, il primo dei due indici, "velocita di riscossione”, confrontando tra loro le entrate
tiscosse con quelle accertate in competenza relativamente ai titoli | e Il (tributarie ed
extratributarie), misura la capacita dell'ente di trasformare in liquidita situazioni creditorie vantate
nei confronti di terzi.

Allo stesso modo, l'indice "velocita di gestione della spesa corrente” permette di giudicare, anche
attraverso una analisi temporale, quale quella condotta attraverso il confronto di tre annualiita
successive, quanta parte degli impegni della spesa corrente trova neil'anno stesso, trasformazione
nelle ulteriori fasi della spesa, quali la liquidazione, l'ordinazione ed il pagamento.

VELOCITA' DI RISCOSSIONE DELLE ENTRATE PROPRIE VELOCITA' DI GESTIONE DELLA SPESA CORRENTE

. a a At di cori ienza
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3 | SERVIZI EROGATI

Se l'analisi per funzione fornisce un primo ed interessante spaccato della spesa,

evidenziando come questa sia stata ripartita tra le principali attivitd che l'ente & tenuto a porre in
essere, ulteriorl elementi di valutazione possono essere tratti da una ulteriore lettura della spesa
articolata per servizi.
Questi ultimi rappresentano, infatti, il risultato elementare dellintera attivita amministrativa
dell'ente. D'altra parte tra gli obiettivi principali da conseguire da parte dell'azienda-comune, vi &
guello di erogare servizi alla collettivita amministrata. L'ente locale, infatti, si pone come istituzione
di rappresentanza degli interess! locali, come interprete dei bisogni oltre che gestore della maggior
parte degli interventi di carattere finale anche quando programmati da aitri soggetti o istituti
territoriali di ordine superiore.

I Imea genera|e i servizi p _ ‘devono. ssere erogatl con modal:ta che 5
- ‘ne :promuovono- il miglioramento della ‘qualita_ed assicurano. ta tutela ela
~“partecipazione dei cittadml utenti, == : 3
Al ruolo del comune: pué ‘essere’ visto, dunque, _quale soggetto coordmatore ._d|__:_,;
~istanze di servizi da parte del cittadini da- ccontemperaré_con le scarse risorse
~finanziarie a dlSpOSlZlone,;’A cio si aggiunge che i servizi offerti non presentano'__ii
G arattenstlchefde! tutto. analoghe,; tanto che il Ieglslatore e glunto a distlnguere tre -
_principali tipologie: ¥

-"____-:Presclndendo da valutazioni p_ar_ttcolan che verranno approfondlte trattando de!!er =
.-'ismgole tlpoiogie potremmo dlre che - 1 serwzu tstttuznonah s: carattenzzano per. -
;:natura nentrano tra Ie competenze spec;ﬁche dell'ente pubbilco e come tall non';
sono cedibili a terzi. : ' 2
Al contrario. | serwza-a-domanda mdzwdua!e e ancor piu quelll a-carattere :
-f{_‘produttwo si: carattenzzano per la presenza di un.introito che, anche se.in alcuni

- casi hon completamente remunerativo dei costi, si configura.come corrispettivo -
“per la prestazione resa dall'ente. In realtd, i servizi -a domanda individuale sonor :
icaratterszzatl generatmente, da un nlevante contenuto somale che ancora oggi,-

'_par2|almente i costi. Non_ altrettanto potremmo dire “del servizi a carattere'_f-':
~produttivo_che, -nel -corso di questi_anni, hanno perso queiia carattensttca di
_soma!tta per assumere un connotato tiplcamente |mprend|toraale : -

Nei paragrafi che seguono, ripresentando una classificazione proposta nel certificato al Conto del
bilancio, vengono riportate alcune tabelle riassuntive che sintetizzano la gestione di ciascuno di
essi.

—
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3.1 | SERVIZI ISTITUZIONALI
| servizi istituzionali sono considerati obbligatori perché esplicitamente previsti dalla iegge ed il loro

costo & generaimente finanziato attingendo dalle risorse generiche a disposizione delf'ente, quali
ad esempio i trasferimenti attribuiti dailo Stato o ie entrate di carattere tributario.

Tah Sel’VIZI sono carattenzzatl ‘- dal fatto che '-"l' _ ; “fun : :
- domanda; ne consegue che la: loro offerta da’ parte dell ente deve comunque __
'_ssere garantita prescmdendo da qualsnasu gludizm su!la econom:cata' L

All'interno di questa categoria vengono ad
annoverarsi l'anagrafe, lo stato civile, la leva ::
militare, la polizia locale, i servizi cimiteriali, la !
statistica, la nettezza urbana e pill in generale
tutte  quelle  attivita molto  spesso
caratterizzate dall'assenza di remunerazione
poste in essere in forza di una imposizione
giuridica. )
Nelia maggior parte dei casi si tratta di servizi
forniti gratuitamente alla collettivita, le cui
risultanze - con riferimento al nostro ente -
sono riportate nelle tabelle che seguono.

In particolare la prima mette a confronto |e entrate e le spese sostenute dlstintamente per
ciascuna di essi definendone il risultato (differenza entrate spese) ed il relativo grado di copertura
delle spese in percentuale.

IL RENDICONTO FiNANZlIARIO 2013; ENTRATA 2013 7

SPESA 2013 . RISULTATO 2013 COPERTURA
®) . - d=(a

ANALISI DEI SERVIZI ISTITUZIONALY " - (a). - . “Tresfab)

>0rgant lslituzmnail o fo b 0,00 -1.168,606,56 " 26,00
> ‘:‘[‘;‘l‘i‘:’};ﬁg&“?ﬂeg‘f“e‘a‘eesew'z‘° 9271997 421782842 -3,255.108,45.5; = 2'24_83
SUffdotesnico 000 780026493  -80D.28493 .. 000
‘>Anagrafees!at0dvlze e 9041188 136782064  A2ITATTE 661
>Semzsostabsnco R, 49.02271 - 5.004,56 -66.041,85 00 142,60
> Glustizia 400.000,00 20048862 = BTS
.$'quiﬂjq¥'loce_'a; : 2.245.340,81 -1.176.482,65 11T 65,62
>levamilae - 000 0,00 000 000
> Prolezions Givile: ¢+ ot 6.600,00 1 359 0. -20.354,00 1 1 118,36
>1isnt;:é3? w'ma“aesew"da"a S 000 - 448077130000
> Seivizi nec:oscopici’ecimtteﬁan D 72.112,83 T -497.785,60 - - 25,69
>Fognaturaedapurazmne R 0,00 i .j_ ) 0,00 .' 0,00
> Neftoza trbana | a-,.;'_'-f;_ 080410462 9-999.633,52 10547380 1 9895
>Vtablfltéeﬂrumlnazione pubbllca i 0,00 i 3422401;23 342240123000 10,00

TOTALE | 1432040262~ 27.503.569,46 " +13.183.166,84
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La seconda tabella sintetizza le risuitanze di clascun servizio in oftica triennale, permettendo utili
confronti ed evidenziando I'andamento delle stesse nel triennio 2011 - 2013.

SERVIZIISTITUZIONALY 7. o T o
TREND ENTRATA - SPESA EN‘ERATA 2011 ._SPESA._2011 gg_rggjrA_gqjg (SPESAZ012 . ENTRATA2013.SPESA2013
> Orgam ;stlwzicnah 0,00 - 6?5 358, 62 0,00 1 105 977 50 0,00 16860656
>.ﬁm“?'“‘5‘Faz‘°"e 93“9“"’99 10.000,00 ";'511 979, 47517. 71.907,84 -"_"fs 235 509(}0 962.719,97 - ..:-4' éf? 828,42
0,00 . 1853, 91212 0,00 - :',‘ii 94? 596,60 0,00 1 'oo 264,93
8152130 . 1.137.626,95 77.274,60 7. 851,698,61: 20.411,88 -;-;;,1.367_.329.64
306.148,79 . 483.327.02 1939114 - 110.019,63 49.02271 - [115.084,66
837.378,01 " 1.376.968,12 836.822,84 -1.346.028,86 900.000,00 * - 1.100.488,62
, 1790854564 - 326716565 157241213 322047313 224534081 - 342182336
>Leva militars - 0,00 - 0,00 0,00 ;0,00 0,00 7 000
> Prétézranecmlé : 500000 124.000,60 4.000,00 38691,00 6.600,00 " 3595400
000. 1.469.865.45: 600 1106, 096,70 000 118377130
12733140 24421828 129.936,38 ;. 106,287.48 172.412,63 - '669,868,23
>Fognaturaedepuraziona. . 0,00 ' 000 000" 000 0,00 - :_' oo 0,00
> Neftezzaurbana ' . 1 838530000 002084841  B.602.000.00 . 002566895  9.894.19462 .. 9.999.66852
> Viabilta e iluiminazione pubblica 000 . -2,637.107,46 0,00 .1 3.360.426,31: 000 '+ 3422401,23
TOTALE| © 11.543.535,04| ~34.260.872,25|  :11.315.442,03| ~ 28.460.470,66|  14.320.402,62| ' 27.503.569,46
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3.2 1 SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE

| servizi a domanda individuale, anche se
rivestono una notevole rilevanza sociale
all'interno della comunitda amministrata, non ¢
sono previsti obbligatoriamente da leggi.
Essi sono caratterizzati dal fatto che vengono g
richiesti direttamente dai cittadini dietro §
pagamento di un prezzo (tariffa), spesso non
pienamente remunerativec per l'ente ma §
comungue non inferiore ad una percentuale di }
copertura del relativo costo, cosi come |
previsto dalle vigenti norme sulla finanza i
locale.

¥

e ;
Tale scelta rappresenta un passaggio estremamente delicato per la gestione dell'ente in quanto
l'adozione di tariffe contenute per il cittadino-utente (che comungque non possono essere inferiori
alle percentuali di copertura previste dalla vigente normativa) determina una riduzione delle
possibilita di spesa per I'ente stesso. Dovendosi, infatti, rispeitare il generale principio di pareggio
del bilancio, il costo del servizio, non coperto dalla confribuzione diretta dell'utenza, deve essere
finanziato con altre risorse dell'ente, riducendo in tal modo la possibilita di finanziare altri servizi o
trasferimenti.

L'incidenza sul bilancio delle spese per i Servizi a domanda individuale attivati nel nostro ente e le
relative percentuali di copertura sono sintetizzate nella seguente tabella:

IL, RENDICONTO FINANZIARIO 2013: ' [ENTRATA 2013 'SPESA 2013 | RISULTATO 2013] GOPERTURA

ANALIS| DEI SERVIZIDOM, INDIV.AE | . (a) . by | es(ab) | dsam)%
> Albergh, case di fiposo o di ficovero 000 . 000 000 00,00
> Albérght diurni & bagni pubblicl 000 . 000 000 0,00
SAsilinido e 77322097~ 814.48399 4126302 75 704,93
> Convill campeggi, case vacanze . 000 . - 000 0,00 -0 0,00
> Colonie e soggiorni stagionali - " 82.146,13 247.337,85 65.191,72 L1332
> Corsi extrascotasticl - -~ 1 4091639 284.32035 24341396 014,39
> Parcheggl custoditi's parchimelsi - - 000 - 000 0,00 . 000
>Pesapuvblica - . 000 - . 000 0.00. - . 000
> Servizi turisticl diveisi 1 . 0,00 000 o,oo'_ 00
>Spurgopozzineri . 0,00 0,00 0,00 - . 000
sTeat .. 0L 000 . 7321289 7321289 5T 0,00
> Musel, gallerie & mostre -~ < 1. 0,00 264,049,90 -264.049.90 <7 0,00
> Gigrdini zoologici e bafanici- - 000 - 000 000 - 000
> Implantl sporfivi 5 i 000 - - 000 0,004 0,00
> Maftatot pubblicl L 000 . 060 000 " 0,00
A F o G S TR 7 TR
>Mense scolastiche 70 T 83531518 126260591  -427.20073 . . 66,16
>.!\:,1¢|jc'a'i!gﬁe.re:a'itre'z'zai!e: 0,00 . T 000 0,00 000
- Spéltacel] - e 000 ol 000 0,00 10,00

0,00 Lo 0,00 0,00

000. T 000 000 10,00

0,00 oo 0,60

>A|1risemziadomandaindiwduafe 0,00 R

0,00 Q0,00 e :_:_.::.“,
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TOTALE

1.731.597,67

| 2,946.019,89

A.214.422,22

L'analisi delle risultanze nel triennio 2011 - 2013 &, invece, evidenziata nella sottostante tabella:

_SERWZI A DOMANDA INDIV LE
TREND ENTRATA SPESA L

ENTRATA 2011

“spEsA 2011

ENTRATA 2012 |

SPESA 2012

ENTRATA 2013 |..

SPESA 2013

> A!berghl case m nposo e dl v

0,00 5D

0,00

g _' é,ﬁb

0,00 900

0,00

0,007 F

000

0,00 5 0,60

945.719,66 - :

874.874,36 -

887 031, 14

773.220,97 $14.483,99

* Convitt, campeggr case
ivacanze 2

0,00

000 -

- : _G,OQ

0.00_?25':-; ooo

> Coionle e soggloml s!agitmah

98.512,06. f

93.150,00 "

£ 210.073,00

82.146,13 247 137, 85

> Corss axtrascotashci

87.813,00 284 478 50

67.187.57 L -

206.166,19

4091539 ° 264, 329 35

>_Parcheggr c.uslodlil e parchimetri .

0,00 i 1000

0'00. T

0,00

0,00 . 1060

» Pesa pubblica ©

0,00 700 6,00

0,00 i

0,00

000 i 000

5 Servizi luristici diverst

0,00 -

0,00

0,60

0007177 0 0,00

> Spurgo pozzi nen

0,00

0,00 J

000

0,00 7 000

> Tealn

0,00 6

000 "

43 725, 83

0,00, *'73.212,88

> Musei gaileneemosire i

1.852,36 -1

7.155,73 ..

3_254.99:14.1‘ 9

0,00 % HL .

>G§ardim zoologlcseboianim

0,00

0,00 :

£10400

0,00

>Imp§anli sportm B

0,00 .' o

0,00:

1000

0,00 5

0,00

0,00 n i

0,00

0,00 . T

0,00

0,00

000

000 L,

> Mense sootasﬂche

894.252,89 =

912.965,00

: _1 377, 036.00

835.315,18 . 1

>Mercai|eﬁareattrezzate ; .

0,00

000 -

0,00

0.00 -

> SpeitacOlt

0,00 '

0,00 51

- logo

0,00

> Trasportd qamr m_ar;géiléa_ié L

000 -

0,00 derd

000,

000 <1 0,00

> Trasporti @ pompe funebri

0,00 77

0,00 Fil

©.0,00

0,00 - 0,00

> Uso di locall non isfituzionall

0,00 - S

0,00

" 0,00

> A.|trl senvizi adomanda -
individuale

0,00

000 -

0,00

000 o000

000 000

TOTALE

©2.027.949,97]

336445402 -

1.955.332,66

- 3.030,024,35

" 1.731.597,67

©2.946,019,89
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3.3 | SERVIZI PRODUTTIVI

[ servizi produttivi sono caratterizzati da una
spiccata rilevanza sotto il profilc economico
ed Industriale che attiene tanto alla
caratteristica del servizio reso quanto alla -
forma di arganizzazione necessaria per la loro
erogazione: si traita in buona sostanza di:
attivita economiche relative alla distribuzione
delf'acqua, del gas metano e dell'elettricita,
alla gestione delle farmacie, dei trasporti
pubblici e delta centrale deli latte. g

Per tali servizi, le vigenti norme prevedono il totale fmanmamento da parte degll utenti che i
richiedono e ne sostengono integralmente il costo attraverso la corresponsione delle tariffe.
Generalmente tali servizi, anche in funzione della loro rilevanza economica e sociale, sono
soggetti alla disciplina dei prezzi amministrati.

Per effetto anche della graduale contrazione dei trasferimenti statali e della conseguente necessita
di reperimento diretto di risorse da parte dell'ente, I'erogazione di servizi produttivi rappresenta una
importante risorsa strategica per la gestione, cui attribuire la dovuta rilevanza in termini di assetto
strutturale ed organizzativo.

Nelle tabelle seguenti si riportano tutti i servizi produttivi previsti dalla normativa vigente. Per quelli
attivati nel nostro ente sono previste le entrate, le spese e ie percentuali di copertura del 2013
nonché i rispettivi andamenti triennali.

IL. RENDICONTO FINANZIARIO 2013:

ANALISI DEt SERVIZI PRODUTI'IW "

'ENTRATA 2013
il ee B

SFESA 2013

b}

COP_ERTURA'

| RISULTATO 2013
: - d=(dlh)h

T ostarb)

862,615,060

> Acquedotto - _ 862.615,00 T,

>D|str:buz:0ne gas SR 0,00 0,00 20,00

>Farmade | 65.695.40 6569640 . 0,00

>OentraIedeIla1te- 0,00 i 0,00 0,00

>Dtsmbuzmna energra eléttrica 0,0Djj_'-i R 0,00~ 0,00

> Teletiscaldamento : 000 7 000 i 000

>_Trasp<_)mpub_bllc! 0,00 :_. : 000 o DD{)

> Altd servizi produltivi. 0 000" " 0,00 0,00

TOTALE| *" 7 928.311,40) =" T 928.311,40

?523‘52%’?%3‘1’?'%?53; ENTRA-TA.Z_dﬂ . ';SPE_sAzq'ﬁri:_ 'E'_térmﬁu:zmg: SPESA2012 ENTRATA 2013 séEs_gim'a’}
> Acquedotto - 1.167.478,04. 500 928.285,84 :_"‘o 00 862.615,00 000
>Dlerlbquonegas e 0,00 000 - 0,00 0.0

>Farmacia S

§4.747,00°

6569840 -

> Centrale del Iat!e i i RN

0,00:

0,00 ::

0,00 50

34,00°

000 -

000

2 Dlstnbuz:one energla eieltnca

0,00

000"

0,00 AR

> Tateriscatdamento :

0,00

0,00

0,00

0,00:

0,00°

© ToTALE| -

et

993 982, 24 _':{,: e ,

- 928.311,40
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RELAZIONE TECNICA DELLA GESTIONE FINANZIARIA (Conto del Bilancio)
IL RISULTATO DELLA GESTIONE FINANZIARIA

La scomposizione del risultato d'amministrazione

La gestione di competenza

L'equilibric del Bilancio corrente

L'equilibric del Bilancioc investimenti

L'equilibrio del Bilancio movimento fondi

L'equilibrio del Bilancio di terzi

La gestione dei residui

La gestione di cassa

LA VERIFICA DEL RISPETTO DEGLI OBIETTIVi DEL PATTO Di STABILITA'
2013

ANALISI DELL'ENTRATA

Analisi delle entrate per titoli

Analisi dei titoli di entrata

Le Entrate tributarie

Le Entrate da contributi e trasferimenti dello Stato, della Regione e di altri enti
pubblici

Le Entrate exiratributarie

Le Entrate derivanti da alienazioni, da trasferimenti di capitale e da riscossicni
di crediti

Le Entrate derivanti da accensione di prestiti

Capacita di indebitamento residua .

ANALIS! DELL'AVANZO / DISAVANZO 2012 APPLICATO NELL'ESERCIZIO
ANALISI DELLA SPESA

Analisi per titoli della spesa

Analisi dei titoli di spesa

Analisi della Spesa corrente per funzioni

Analisi della Spesa corrente per intervento di spesa

Analisi della Spesa in conto capitale

Analisi della Spesa per rimborso di prestiti

ANALISI DEGLI SCOSTAMENTI! TRA DATI PREVISIONALI E DEFINITIVI
LA LETTURA DEL RENDICONTQ PER INDICI

INDICI DI ENTRATA

Indice di autonomia finanziaria

Indice di autonomia impositiva

Indice di pressione finanziaria

Prelievo tributario pro capite

Indice di autonomia tariffaria propria

Indice di intervento erarlale pro capite

Indice di intervento regionale pro capite

INDICE DI SPESA

Rigidita delia spesa corrente

incidenza degli inferessi passivi sulle spese correnti

Incidenza delle spese del personale sulle spese correnti

Spesa media del personale

Percentuale di copertura delle spese correnti con trasferimenti dello Stato e di
alfri enti del settore pubblico allargato

Spesa corrente pro capite

Spesa in conto capitale pro capite

GLI INDICi DELLA GESTIONE RESIDUI

Indice di incidenza dei residui attivi e passivi

INDIC! DELLA GESTIONE DI CASSA

| SERVIZI EROGATI

[ SERVIZI ISTITUZIONALI

| SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE

| SERVIZI PROBUTTIVI
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